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AO PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE
TRACUATEUA, ESTADO DO PARA.

PelicGo Recurso Administrativo. Fase de Habilitacdo.

Licitante Recorrente:

D&N ENGENHARIA LTDA - EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob o n. 15.151.287/0001-28, inscrita no Estado do Pard sob o n. 15.364.337-4 e no
Municipio de Altamira, PA, sob o n. 545853, com sede na Rua Quatro, n°® 3.348, Sala 01,
CEP: 68.374-380 — Sudam |, Altamira-PA, com telefone n. (93] 99209-8143 e endereco
eletrénico (e-mail) dn_engenharia@vahoo.com.br, por seu sécio titular, proprietdrio,
diretor e administrador, Diogo do Socorro de Andrade Pereira, brasileiro, casado,
engenheiro civil e empresdrio, portador do RG/CI n. 3706367/PC-PA, inscrito no CPF/MF
sob o n. 761.485.212-53, inscrito no CREA/PA sob o n. 1510359672/PA, através de seus
prepostos e representantes devidamente habilitados nos autos;

Tipo de Peca (Recurso Administrativo):

RECURSO ADMINISTRATIVO
FASE DE HABILITACAO

Fundamentos Legais:

Art. 109 e ss. da Lei n. 8.666/93, art. 50, LXIX da CF/88 c/c § 3° Art.48, § 1°, Art. 56 e ss. da

Lei Federal n. 8.666/93 e demais legislacdo aplicavel.
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Direito de refratacdo:

Apresenta este RECURSO direfamente @ CPL de Tracuateua, PA, com o fim de que esta
ulilizando sua liberalidade de rever seus atos o processe na forma regular e, caso

entenda de forma diversa o direcione para a autoridade superior competente.

Regularidade e Tempestividade:

Conforme consignado no proprio fermo da sessdo, houve registro formal do prazo para
inferposicGo do presente recurso, o qual € o dia 07.FEV.2023, as 13h00", pelo que o
presente recurso é totalmente tempestivo, operando-se a necessidade de sua andlise e

julgamento.

Da mesma forma & subscrito por profissional devidamente habilitado, conformando a
perfeita regularidade da presente.

Do Direj ai s - . 2 e

A impetrante requer que sejam as intimagdes dos presentes autos, independentemente
das previsdes editalicias, devidamente redlizadas através dos meios eletrénicos de
comunicagdo, sejam eles WHATSAPP n.  (91) 9 9248 5274 ou EMAIL

Qualguer outra forma de intimacdo, inclusive através de flaneldégrafo ou meio similar,
podera ser fita como ilegal, em especial face o julgado do Ministro SERGIO KUKINA, d

Superior Tribunal de justica (STJY o qual preciosamente discore sobre a intimacdo,
determinando gue “(...) cabe a AdministragGo buscar oufro meio idéneo para provar, nos

autos, "a certeza da ciéncia do interessado”, reservando-se a publicacdo oficial, nos
termos da lei, {Go somente as hipdteses de: a) interessado indeterminado; b) interessado
desconhecido; ou c) interessado com domicilio indefinido. |...)".

Pugna que todas as decisoes havidas neste processo, inclusive eventual decisdo sobre o

presente recurso, seja encaminhada para intimagdo nos meios (WHATSAPP e EMAIL)

" In. STJ - MS: 27227 DF 2021/0000965-0, Relator: Ministro SERGIO KUKINA, Data de Publicaggo: DJ 24/05/2021.
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formados € com acesso via QRCODE apresentados, sob pena de total nulidade

do processo.

Razges e fundamenfos:

ANexos s

eguem os argumenios de fato e de direito que lasireiom o presente recurso.

Nestes termos,

Pede deferimento.

De Altamira, PA para Tracuateuaq, PA

Em 07 de fevereiro de 2023.
MARIO DE g
OLIVEIRA BRASIL ﬁmdgg;{m{‘:;;“
MONTEIRO:591114. g*%’fg;’;;’ﬁ;;;‘iiii’% o300
29291 [
Madario de Oliveira Brasil Monteiro
Advogado OAB/PA n. 10.348
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RAZOES DE RECURSO

Ao Prefeilo Municipal de Tracuateuq, Estado do Pard;

Iniciclmente reifera os fermos da peca de
apresentacdo, em especial quanto a tempestividade, regularidade e pedido de
intimag¢do pela via elefrdnica conforme jurisprudéncia das cories nacionais superiores,
pugnando d revisdo da decisGo de INABILITACAO da empresa D&N ENGENHARIA LTDA,
assim como, a de HABILTACAO da empresa WIR EMPREENDIMENTOS LTDA, conforme as
razdes de fato e de direlto, na forma que seguem:

O Reflulcdo sintética dos fatos:

01. No presenie processo de licitacdo do tipo CONCORRENCIA PUBLICA TIPO MENOR
PRECO GLOBAL, tombado como PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2022/070801-PMT,
PROCESSO DE LICITAGAO N° 3/2022-0005, cujo OBJETO é a “CONTRATACAO DE
PESSOA JURIDICA PARA CONSTRUCAO DO NOVO PREDIO DA E.EE.M CORONEL
PINHEIRQO JUNIOR, NO MUNICIPIO DE TRACUATEUA/PA, tendo como valor estimado
de referéncia {orgado no processo) de R$10.889.479,70 (dez milhdes, oitocentos e
oitenta e nove mil, quatrocentos e sefenfa e nove redis e setenta centavos), a CPL
teve por bem INABILITAR a empresa D&N ENGENHARIA LTDA, assim como, por
HABILITAR a empresa WJR EMPREENDIMENTOS LTDA, ambas decisdes equivocadas
gue merecem fruicdo integral sob pena de efetiva ilegalidade direta a norma
infraconstifucional e consiifucional.
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02. O erro de procedimento que motiva este recurso ocorre justamente no momento
da andlise da “nova documentacdo {...) escoimadas das causas" que seriam
motivo das decisdes sobre a habilitacdo. Registrou a HABILITACAO da empresa
WIR EMPREENDIMENTOS LTDA e ainabilitagGo da recorente segundo os seguintes

argumentos:

“Fol INABILITADA a empresa DAN ENGENHARIA LTDA, em reandllse de toda
documenliago, fol consfafado que a empresa ndo atendeu go item 6.2.8
do insfrumenic convocatdrio, conforme Arl. 56, Inciso I da Lei n. 8.666/93 e
alleragdes posteriores. Bem como, ndo_apreseniou o Bdalgnco no
forma da lei conforme solicilade no item 9.3.3 - QUALFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA, alinea b) Balango palimonial e
O demonsiragdes confabeis. O mesmo enconira-se incomplefo, sem

nolgs explicalivas que fem obrigaloriedade legal desiacada no § 4o
do an. 176 da lel 6.404/76, (proporcionam informacdes a cerca da base

para a elaboracdo das demonsiracdes conidbeis e as politicas conidbeis
especificas)."(Grifamos)

03. Ambas decisoes decorrem de efetiva incongruéncia no julgamenio do processo,
em efeliva afronta das normas pdtrias, em especial do préprio Devido Processo

Legal, previsto no ari. 50 da CF/88, como se discomrerd a seguir:

DIREITO. ERRO DE JULGAMENTO. INEXISTENCIA DE
OBRIGATORIEDADE DE NOTAS _ EXPUCATIVAS.

O INEXISTENCIA DE PREVISAQ LEGAL, IMPOSSIBILIDADE DE
IRD ME E A LEI NAQ EXIGE.

04. As chamadas “Notas Explicativas” surgem no direito financeiro nacional afravés
da Lei das 5.A., as quais estGo vinculadas aquelas empresas constituidas e em
funcionomenio neste formato, e tem sido exigidas em casos especificos para
avdliagdo de dados conidbeis por fomadores de servicos, em especial drgdos
pUblicos, quando exigidos e assim necessdrio.

05. Todavia, os documentos infitulados de “Notas Explicativas” néo sGo compulsdrios,
obrigaidrios ou exigiveis das empresas consfiluidas sob o formafo LIMITADA (LTDA),
como € o caso da requerente. Inexiste qualquer legislacdo que embase tal
obrigatoriedade, estando plenamente apios os BALANCOS CONTABEIS sem estes
registros, cujas apresentacdes foram redundantes no processo de licitagao, sejom
elas por via IMPRESSA, copia do SPED FISCAL e, dinda, afravés dos regisiros
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arquivados peranie a Junia Comercial do Pard (JUCEPA), airavés de “Certiddio
de Inteiro Teor", todos documentos presentes aos autos crigindis.

Simplesmentie inexiste na lei vigente quaiquer obrigacdo legal que imponha &
LICITANTE o necessidade de constituir junto do sev Balango Pahimonial os
documentos intitulados (ou congéneres) de “Notas Explicativas”.

Diversos sao os julgados que confirmam este argumento, o qual, repita-se, é dbvio
e absoluto, como & o caso da interpretacdo dada pela Desembargadora TEREZA
CRISTINA SOBRAL BITTENCOURT SAMPAIO, do TJ/RJ:. ao dafimar que “{..)
Alegacdo da recomrenie no sentlido de que a sociedade vencedora
deveria ler frazido, juniamente com seu balanco financeiro, as respectivas
“notas explicalivas”, que, fambém, ndo merece amparo, pois a lei n°
6.404/76, ulilizada pela recorrente para jusiificar tal obrigacdo, é uma
horma que rege as sociedades anénimas, ndo sendo aplicavel a licitanfe
vencedord, que é umda sociedade limitada (...)".

O mesmo se observa quando se 1&, literalmente, o proprio texio cru da Lei Geral
de licitagdes vigente (art. 31, I, da lei n® 8.466/93%, a Lei ndo Exige a
apresentacdo de “Nolas Explicativas”, tornando tal condicGo abusiva e ilegal,
inferprefacdo confirmada nos julgados do TJ/SP, em especial Desembargadora
ANA LIARTE na AC: 10033305820208260625 SP 1003330-58.2020.8.26.0625, julgado
em 05/08/2021, 4° Camara de Direito Piblico, publicado em 05/08/2021, no

mesmo sentido hd interpretagdes andlogas em demais corfes nacionais®,

O julgamenio da CPL pela INABILITACAO da LICITANTE sob o argumento de ser
necessario ou obrigatéria a apresentacdo das chamadas “Notas Explicativas”
junto o Balango Patiimonial é abusivo, llegal e temerdrio, fazendo excluir do
cerifame empresa perfeifamente apta & concoréncia, o que de certo macula o
objetivo pfimordial da universalidade da licitacdo. Condicdio que deverd ser
revista observando o vicio processual enconfrado nos autos.

? [n.: TJ-RJ - APL: 01655268420188180001, Relator: Des(a). TEREZA CRISTINA SOBRAL BiTTENCOURT SAMPAIO,
Data de Julgamento: 05/02/2020, VIGESIMA SETIMA CAMARA CIVEL.

3 In.: L. 8.666/33. BR: “Ari. 31. A documentagdo relativa & qualificagiio econdmico-financeira limitar-se-a a: { -balango
patrimonial & demonstracdes contabeis do Glimo exercicio social, 4 exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situaglo financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por batancetes ou balangos proviscrios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (irés) meses da data de apresentagio da
proposta®

* Vide.: Apelagdo Civel n, 70024316176, Vigésima Primeira C&mara Civel, rel, Des. Genaro José Baroni Botges, j. em
09/07/2008), e; Agravo de Instrumento n. 70016402091, Primeita Camara Civel, rel. Des. Henrigue Osvaldo Poeta
Roenick, j. em 20/12/2006.
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DIRENO, ERRO DE JUIGAMENTO. INEXISTENCIA DE

BRIGATORIEDADE E TA EXPLICATIV,
INEXISTENCIA DE PREVISAO EM EDITAL

10. Ademdais, em adigcdo qo inferido no item anterior, caso nd@o se convenca de
plano, deve ser observado o proprio Edital de licitagdo, conforme publicado, seja
ele em sua versdo inicial, sejo o mesmo em sua versdo “revisia”, vez que ndo
prevé a exigéncla de apreseniacdo de “Notas Explicativas” junio gos documenios
de Balanco Pahtimonlal, vejomos os frechos do documento que informam sobre
fal exigéncia:

Edital Original:
b) Balango pafrimonial e demonsiragdes conidbels do Ulimo exerciclo

social, ja exigivel e apresentado na forma da Lel, devidamente, regisfrado
na junta comercial, que comprove d real sifuacdo financelra da empresa,
vedada a sva subslifuicdo por balancete cu balancos provisdrios. Para
fins desle Edifal, os valores constantes no balanco patrimonial poderdo
ser corigidos por indices oficials, quando encerrados o mais de 03(irés)
meses da dala de apresenfacéio da proposia. Na hipélese de atualizagdo
oy aumenfo do patilménio liquide,o licifante ferd que, obrigatoriamente,
apresenfar documeniacdo que o allere, devidamente regisirada e
arquivada na Junfa comerclal, o licitante deverd apresentar junto ao
balango certidao simplificada e certidGo especifica da junta comercial
do eslado da sede da licifante;

Edital Revisado:

b) Balango patrimonial e demonstracdes conidbeis do liimo exercicio
socidl, jd exigivel e apresentado na forma da Lel, devidamente, regisirado
na junta comercial, que comprove a real sifuagdo financeira da empresa,
vedada o sva subsilfuicGe por balancele ou balancos provisérios. Para
fins deste Edifal, os valores consiantes no balango palrimonial poderdo
ser corrigidos por indices oficials, quando encerrados a mais de 03(irés)
meses da dafa de apreseniacdo da proposta. Na hipétese de afualizacdo
ou aumento do pafriménio liquido,o licifanie terd que, obrigatoriamente,
apreseniar documeniagdo que o alfere, devidamenie regisfrado e
arquivada na junfa comercial, a licifanfe deverd apreseniar junio ao
balango cerliddo simplificada e cerliddo especifica da junta comercial
do esiado da sede da licitanie;

11. Poderia parecer exagero franscrever os itens do edital, mas isso serve para
destacar e evidenciar a tolal ilegalidade da INABILTACAO da Recorente no
curso do processo de concomréncia.

12. N&o ha no insirumento, que é “Jei para o processo” - o Edital -, qualquer exigéncia
de apresentacdo de Notas Explicativas, inexiste previsdo editalicia para ser
apresenfadas as “Nolas Explicativas”, o que confima o judicidrio, no
proprio julgado do TR/RI acima colacionado, o qual observa “{...) No mais,
percebe-se que o edifal da licifagdo ndo fez alusdo a tal diploma legal,
fampouco fez alusGo a Resolucdo n° 1.418/12, do Conselho Federal de
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Confabilidade (CFC), ndo podendo lais normas serem ufilizadas para
desclassificar a licitante vencedora(...)". NGo_ha previsGo em edital

para tal exigéncia.
13. HA julgado no TJ/SC, do e. Desembargador Carlos Adilson Silva™, que efetua

licoes diddticas sobre a matéria, como se ranscreve parte do inteiro teor do voto:

“"Neste particular, impende registrar que "(...) o ediial é a lei que
rege o certame, é a lei interna do concurso publico e vincula,
inexoravelmente, o candidato as suas regras, tendo em vista que
o concurso subordina-se aos principios da legalidade e da
vinculagdo ao insfrumenio convocatéric" (Mandado de
Seguranga n. 2009.073620-5, da Capital, rel. Des. Luiz Cézar
Medeiros, DJ 18/06/2010).
A respeifo do prncipic da vinculacGo ao instfrumento
convocatdrio, bem delimitado pelo art. 41 da Lei n. 8.666/93, é
como ensing Maria Sylvia Zanella Di Pietro:
"Além disso, estando as exigéncias contidas no instrumento
convocafdrio, de forma expressa, elas impoem-se
igualmente a todos os licitantes, porque fodos a ele se
vinculam. A lel n. 8.666, além de mencionar o principio da
vinculacao ao instrumento convocatdrio no art. 3%, ainda
repete, no art. 41, a mesma exigéncia, determinando que "a
Adminisira¢cdo ndo pode descumprir as normas e condicoes
do ediial, ao qual se acha estritamente vinculada” (Temas
polémicos sobre licitagdes e coniratos. 4° Ed. SGo Paulo:
Mdheiros, 2000, p. 40).
No mesmo sentido, de acordo com Celso Anidnio Bandeira de
Mello:
"O edital consfitui-se no documento fundamental da
licitacao. Habitualmente se afirna, em observacao feliz, que
€ a sua "lei intema". Com efeito, abaixo da legislacdo
periinente a matéria, € o edital que prevé regras especificas
de cada licitacGo. A Adminisfragdo fica estitomente
vinculada ds normas e condicdes nele estabelecidas, das
quais ndo pode se afastar {arf. 41). Embora ndo seja
exausfivo, pois normas anieriores e superiores ©
complemeniam, cinda que ndo reproduzidas em seu fexio,
como bem o diz Hely Lopes Meirelles, o edital é “a matiz da
licitagdo e do conirato™; dai ndo se pode “exigir ou decidir
além ou aquém do edital.” (Curso de Direito Admiinisirativo.
25. ed. Sdo Pavlo: Mdlheiros, 2008. p. 572).
Mudando o que deve ser mudando, exirai-se da jurisprudéncia
desta Corte:
"REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO NA MODALIDADE DE TOMADA DE PRECO.

* In.: TJ-SC - MS: 20150560870 Xanxeré 2015.056087-0, Relator: Caros Adilson Silva, Data de Julgamento:
30/09/2015, Primeira Camara de Direito Piblico,

§ No mesmo sentido: TJ-SC - MS: 03050283120188240023 Capital 0305028-31.2018.8.24.0023, Relator: Jo#io Henrigue
Blasi, Data de Julgamento: 28/05/2019, Segunda Camara de Direito Piblico.
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ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM ARREDADA. IMPETRANTE
INABILITADA, EXIGENCIA NAO PREVISTA NO EDITAL,
INABILITACAO EM ABSONANCIA COM O INSTRUMENTO
CONVOCATORIO DO CERTAME. VULNERACAO AO ART. 41 DA
LEI N. 8.664/93. SENTENCA MANTIDA. REMESSA DESPROVIDA.
. Fazse ressabido que a autoridade coafora é aguela
competente para a prdtica do ato impeirado, bem assim
para revé-o voluntdria ou compulsoriamente. A luz dessa
premissa, no caso dos autos tal papel incumbe co
presidente da Comissdo de LicitagGo do Municipio, confra
quem foi direcionado o wrif que, porianio, tem legifimidade
para figurar no polo passive, uma vez que dele promanou o
afo impugnado e, demais disso, detém poderes parg
revé-lo.

. O instrumento editdlicio constitvi-se na lei interna do
cerfame, do qual a Administragdo deve estrifa obediéncia,
pois nos fermos do art. 41 da Lei n. 8.666/93, ngo lhe é dado
"[...] descumprir as normas e condigdes do edital, ao qualse
acha esintamente vinculadd". (Reexame Necessdric em
Mandado de Seguranca n. 2011.077350-9, de Coneia Pinto,
rel. Des. Jodo Henrique Blasi, j. em 13/03/2012).

O ediidl do cerfame deve prevdlecer e pender em favor da

licitante, notadamente em homenagem ao principio da

legadlidade.

A propdsito, bem se manifesiou o ilusire Procurador de Justica:
"Observa-se fambém gue no edital de aberura da
concorréncia ndo se faz qualquer referéncia & necessidade
de enirega de notas explicativas.

Ademais, as Lels n. 6.404/19746 e n. 11.638/2007 (citadas pelo
impefrade para fundamentar a sua decisdo) fratam de
sociedades por acdes ({sociedades andnimas}, sendo
inoplicavels as empresas limifodas, modalidades essa em
gue se encaixa a impetrante.

Ora, o procedimenio licifaidrio deve ser claro e objetivo, de
modo a tazer em seu edital de aberfura todo o
detalhamento das exigéncias e condigotes bdlizadoras do
cerfame. Oufrossim, em virfude do principio da publicidade,
sdo inadmissiveis regramentos obscuros, incapazes de
fornecer as concorrentes critérios precisos de participagdo
no ceriame.”

14. Despiciendo dilatar a matéria que estd muite mais que provada como sendo o
declaracdo de INABILTACAO da empresa RECORRENTE, resultante da atuacdo e
interpretacdo fotalmente femerdria das normas de licitagdo, uma conduta ilegal.

. DIREITQ. ERRO DE PROCESSAMENTO. INEXISTENCIA DE

OBSERVACAO DE IRREGULARIDADE NO MOMENTO
OPORTUNO. CONVALIDACAO DOS DOCUMENTOS.
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Observa-se, ainda, caso dinda ndo superados e reconhecidos os Vvicios
apresentados e revisada a decisGo de inabilifacdo da recorrente, mais um pode
ser observado. Ao proceder d inabilitag@o de todos, na primeira sessdo de
julgamento, por erros nos documentos de habilitagcdo e garantir prazo para que
estes apresentassem novos documentos sem os vicios observados [art. 48, § 3°da
Lei 8.666/93). Pontuouy, de forma simétrica o previsto na norma, qual seja, "Quando
todos os licitantes forem inabilifados ou todas as propostas forem desclassificadas, a
administracdo poderd fixar ags licitanies o prazo de oito dias Ulels para a apresentacdo de
nova documentacdo ou de oulras proposias escoimadas das causas referidas nesie artigo,

facultada, no caso de convile, a redugdo deste prazo para trés dias Uieis.”.

Aqui se visa observar a Jealdade processudl e necessdria probldade, qarantindo
efetiva SEGURANCA JURIDICA em todas as decisdes adminisirativas, o que ndo ha
na decis@o que teve por bem inabilitar a RECORRENTE. Assim se exiral da ATA DA
SESSAQ:

*Observacdo 4: DAS ALEGACOES DA EMPRESA MAP CONSTRUTORA: -
D&N ENGENHARIA 1. Cerliddo Agdes Trabdalhistas em aulos fsicos de
jursdicdo do Estado da sede do licilante e Cerliddo Elefrdnica e Acdes
Trabalhistas (em nome da PF e da PJ) 2. Cerliddo de Concordata e
Faléncia da Pessoa Fisica vencida 3. Alvara vencido 4. Alvard os dispensa
do bombeiro (ndo apresentou) 5. Alieracdes do coniralo social 6. Nao
apresentou caucdo ndo aiendendo ao item 6.2.8.

Observacdo 5: A CPL por intermédio de seu Presidente achou as
alegacgées perlinenies e aceitou todas as alegacdes destacadas pelas
empresas parlicipanies. Sendo assim declarou todas as empresas
INABILITADAS. (...)A licitante deverd apresentar todos os documentos néio
apreseniados ou apresentados em desacordo e atudlizar os demuais que
estarGo vencidos na data marcada para apresentagéo (...)".

Retornando & nova sess@o, destinada & apresentacdo dos documentos jd sem os
vicios, a RECORRENTE n&io somente qapresentou todos os documentos desiacados
como fez sua justificativa quanto aos argumentos insurgidos sobre a “garaniia da
proposta”, os quais ndo foram foram questionados quanto & forma pela CPL.

Todavia, ao encerrar o julgamenio das habilitagdes, [& com os documentos sem
os vicios (...escoimados de todos os eros...), a CPL feve por bem insurgirse com
um novo ilem que ndo finha sido aponfado como vicio g ser escoimado, no
primeiro momento, justamenie a necessidade de apreseniacdo de "Notas

Técnicas", que em nenhurm momento sdo exigidas legalmente ou no edital.
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Preliminarmente a CPL acatou como regulares os documentos da empresa, em
especial o préprio balango, por cometo (primeira sessdo). Somente apds, j& na
sess@o seguinte, para apresentacdo dos demais vicios, surgiv com efetiva
novidade, exigindo documento gue ndo fora exigido em edital e que ndo possui
previsdo legal.

No momento oportuno - segunda sessdo - quando da apresenfacdo dos seus
documentos, atualizando os que estavam vencidos e os que foram fidos como
iregulares, especificamenie os declarados como iregulares pela CPL, ndo ha
qualguer margem de dividas para erros, vez que em nenhum momento, como j&
repisado, ha exigéncia de “Notas Explicativas” no edital ou na legislacdo,
inteligénecia compartilhada pelo Desembargador José Maria Cdmara Junior’, do
T4/SP, vez que a “Reaberfura do prazo permitiv s licitantes ndo apenas suprir a
falla e inconsisténcias, mas também reunir todos os documentos além daqueles
indicados na decisdo de inabilifagdo (...)", repita-se: “dagueles_indicados na
lecisdo de inabilitacda”

Deve ser revisada a decisdo conforme a regularidade legal que aqui se destaca.

DIREITO. ERRO DE JULGAMENTO. INEXISTENCIA

22

23.

24,

OBRIGATORIEDADE DE UM UNICO TIPO/FORMA DE
GARANTIA, CRITERIO SUBJETIVO DA LICITANTE.

Prosseguindo as nulidodes da INABILITACAC, com escusas para d hecessAria
formacgdo dos perfeitos argumentos, outro item que alega como sendo motivo de
inabililagdo seria a apresentagcdo de garantia de proposta em forma de SEGURO
GARANTIA e ndo como DEPOSITO EM DINHEIRO (CAUCAO), como pretendem
exigir os membros da CPL.

Sendo prevenida a RECORRENTE apresentou SEGURO GARANTIA, desde o primeiro
EDITAL, contendo garantia ao montante de 5% do valor estimado, devidamente
protocolado na CPL, confarme determinado em EDITAL. Da mesma forma, revisto
o EDITAL, a empresa CONVALIDOU e PRORROGOU a vigéncia de sua garantia,
apresenfando novamente na CPL. Conclui-se, @ RECORRENTE estd em perfeila
regularidade legal e edifalicial

Vamos, hovamente, & transcricdo necessdria dos termos do EDITAL:

Edital Criginatl:

7 In.: TJ-SP - AC: 10059316620198260562 SP 1005931-66.2019.8.26.0562, Relator: José Maria Camara Junior, Data de Julgamento:
311032020, 8 Camara de Direito Publico, Data de Publicagio: 31/03/2020
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6.2.8 A empresa inferessada deverd prestar “garaniia de manutengéo de
proposfa” em quaisquer das modalidades previstas no Ar. 56 da Lei n.®
8.666/93, no valor de RS 544.473.98 (quinhenios e quarenia e quairo mil,
qualrocenios e sefenfa e hrés redis e noventa e oito cenlavos), que
compreendeem 5% (cinco porcenio), do valor eslimeado, que serd
recolhida na tesouraria da Prefeltura, afravés da Comissdo Permanente
de licitagdo, localizada na Av. Mdrio Nogueira s/n, Ceniro Tracualeuq -
PA, das 08:00 ds 1300 horas aié o dia 08/12/2022,

6.2.9 O Seguro garaniic deverd ser depositado em conta comenfe da
Prefeitura Municipal de Tracuvaleua nos seguintes dados Bancarios: Banco
do Brasil, Ag: 0253-4, C/c: 2864-5. ApoOs fransferencia a licRante deverd
profocolar na SEFIN até o dia 08/12/2022, 0 comprovante de deposito, a
mesma devera solicitar recibo de garantia assinado e carimbado pelo
Secreldrio de Financas.

Edifal Refificado:

6.2.8 A empresa inferessada deverd prestar “geraniia de manutengéo de
proposta” apenas na modalldades previstas no Arf. 56, Insciso I da Lel n.°
8.666/93, no valor de R$ 108.894,79 (cenio e oito mil oitocenios e noventa
e quairo reals e selenta e nove centavos), que compreende a 1% (um
porcento), do valor estimado, que serd recolhide na lesouraria da
Frefeitura, alravés da Comissdo Permanenie de Licilacdo, localizada na
Av. Mdrio Noguelra s/n, Ceniro Tracualeua - PA, das 08:00 ds 13:00 horas
alé o dia 12/01/2023. Tal comprovacdo sedard por meio de comprovanfe
de depésffo.

6.2.9 O CAUCAO deverd se positado em conta comrenfe da Prefeifura
Municipal de Tracualeua nos seguinfes dados Bancarlos: Banco do Brasll,
Ag: 0253-4, C/c: 2866-5. Ap6s iransferencia a licitante deverd profocolar
na SEFIN até o dia 12/01/2023, o comprovanie de deposito. o mesma
deverd solicitar reclbo de garantia assinado e carimbado pelo Secretdrio
de Finanecas.

Estimado, os ifens recaem sobre os frechos “(...)Jem qudisquer das modalidades
previstas no Arf. 56 da Lei n.° 8.666/93,{...]", no Edital original e “{...} apenas na
modalidades previstas no Art. 56, Inciso | da Lei n.° 8.666/93(...)" no instrumento
refificado.

NGo hd qualquer filigrana que ndo garanta direifo & impelrante. Ambos trechos

deixam claro que a garaniia deverd ser apresentada nos “modalidades

previstas”, ou seja, no plural, compreendendo qualquer uma das formas

apresentadas na Lei de Licitagdes (Arl. 56, § 1° 1, l e H]).

Agui hd um erro de interpretagdo da hierarquia das normas, onde um INCISO
deve ser SUBORDINADO ao item normativo que o preceda, nesse caso, o
PARAGRAFO PRIMEIRO (§1°} do ARTIGO 56, deixando claro que a norma a ser
seguida & a geral da licitagdo, sem qualguer possibilidade de limitacdo em
sentido conirario. Vamos, portanto, franscrever o §1° que é regra para o processo
de liciftagcdo {Poder PUblico e Jurisdicionados):

§ 1o Caberd ao coniratado optar por uma das
seguintes modalidades de garantia: (Grifamos)

Pégina 12de 1Y
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28. Vide gue o termo “coniratado” deve ser interpretado como “licitante™ ja que o
art. 31, Ill, § 20° faz mencdo expressa & forma que deve ser exigida tal garantia,
neste caso, da proposia. Mantém-se a impossibilidade de obrigar a liciianie a
apreseniar apenas uma forma de garantia, devendo ser admitido no processo
licitatdrio qualquer uma das formas previstas (Caugdo, Fianca ou Seguro), ndo
sendo admissivel qualquer limitacGo em conirdrio, seja por inexisfir

previsdio no edital, seja pela liberdade e direifos garantidos na lei.

29. Ademdis, confirnando o erro que se registra no edital, resia observar que a
decisdo & VINCULADA, sendo a participac@o da RECORRENTE no ceriame um
direito, devendo esta ser declarada como HABILITADA.

30. Ademais, deve-se utilizar - em mera argumentacdo - a chamada “Inferpretacao
sistematica”, cuja apresentagdo formulada por CRISTIANO CHAVES DE FARIAS e
NELSON ROSENVALDY, infere que esta “& gquela que anglisg a norma levando

em consideracdo o sistema em que elg esid_ inserida. Assim, verifica-se a

Lej f il j ivi : direito civil nal
disposicées constitucionais, etc. A inferpretacdo sistemdtica parte do
pressuposio “de gue a lei ndo existe isgladamente, devendo ser
glcancado o seu sentfido em consondncia com d demdis normas que
inspiram gguele ramo do Direito”.".

31. Explicamos: Ao dispor no EDITAL que a garaniia deve ser havida nos auios na “(...}
modalidades previstas no Ar. 56 da Llei n.° 8.666/93(...)" ou "(..) modalidades
previstas no Art. 56, Insciso | da lei n.° 8.666/%93{..)". a simples inclusdo do
“suposto” Inciso 1, de forma aleatdric e sem observar @ infegra o disposto
nomative (arf. 56 da Lei 8.664/93), justamente o jG transcrito §1°, que se sifua
ENTRE o CAPUT DO ARTIGO e o INCISO subjacenfe (sendo justamenie este o

% In. L. 8.666/93: Art. 31. Adocumentagdo relativa & qualificacio econdmico-financeira limitar-se-a a:

[ - balango patrimonial e demonstragdes contabels do (ltimo exercicic social, ja exigivels e apresentados na forma da
lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicio por balancetes ou balancos
provisdrios, podendo ser atualizados por Indices oficlais quando encerrado hé mals de 3 (irés) meses da data de
apresentacdo da proposta, . o .

I - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execuggo
Fatnmomal, expedida no domicilio da pessoa fisica; L

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no “caput” e § 1o do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por
cento) do valor estimado do objeto da coniratagao.

§ 1o A exigéncia de indices limitar-se-4 3 demonstracdo da capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. ) .

§ 20 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servicos, podera estabelecer, no
instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncla de capital minimo ou de patimdnio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 1o do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagdo da qualificagdo
econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do confrato a ser ulteriormente celebrado.

9 |n.: FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de direfto civil: parte geral e LINDB, volume 1. Sio
Paulo: Atlas, 2020.
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frecho da norma que garante de forma inconieste o direito de opgdo da forma

de garanfia exclusiva da licitante), tdo somente deixa o edital efefivamente

maculado: Primelramente, acaso exija a forma especifica de garantia, é
legal, em objeliva_afronfa @ norma vigente, ou: Noutra feita, seria
incompleto, |G que omiliu a previsdo disposta e expressa na norma.

32. Coroando o direifo da RECORRENTE, passamos & andlise da lingua portuguesa
culta, formal e necess@ria dos instrumentos legais vigentes, a qual ndo nos
deixa dividas de que em um ou oulro edital a palavia
MODALIDADES esta grafada no PLURAL, confirmando que esta tal
GARANTIA possui mais de uma forma e, assim, poderia ser
apreseniada em qualquer uma delas {em confimacdo ao texto legal

O vdlido da opc¢do ser direito da licitante).

33. O Tribunal de Contas da UniGo - TCU, em seu manual de licifagoes e contratos é

enfatico em definir que “"Cabe oo licltante optar por uma das segquintes
modalidades(..)®". Esta situagdo estd coroborade por arestos diversos daquela
corfe que tem por mofe primordial defender que a apreseniacdo dos

“garanfia(s), nas mesmas modalidades e crilérios previstos no caput e
§ To do arl. 56 desta Lei, limifada a 1% (um por cenlo) do valor estimado do

objeto da coniratagdo (arligo 31)"". Esta condicdo é repetfida as fls. do mesmo

diploma que infere ser “(...) garantia do conirafo, na modalidade escolhida pelo
coniraiado;”.

| 34. Desnecessdario dilatar os argumentos! Ha direito da RECORRENTE ser admitida no
presenie processo, devendo serrevista a deciséo e garantida sua habilitacfo. Seu

O insirumenio de SEGURO GARANTIA - plenamenie apto em prazo, valor e forma -

fora devidamenie eniregue e recibado na forma legal pelo Poder Pdblico
Licitante, fornando sua inabilifactio ato efetivamente precdrio, tendencioso,

| flegal, verdadeira aofronta aos primados legais, inclusive constitucionais de Devido

‘ Processo Legal.

: 35. Impossivel @ adminisiragéo exigir um formato dnico e especifico de garantia, (i.)

‘ seja pela previsdo legal que faculia unicamente a licitante optar por fais formatos,

; (ii.} seja pela previsao em edital de mdttiplas formas (termo no plural) de garantia,
demonsirando que a Lei € mdxima e deve ser respeifada.

QR CODE de Referéncia. In.c
hitps:ffportal tcu.gov.brlumis/portalfile/fileDownload jsp?fileld-8A8182A24D6EBGA4014D7 2ACH1 CAS40ARInline=1
" In. BR. TCU. Actrddo 768/2007 Plendrio (Voto do Ministro Relatar).

Pigiho 14 de 19

Wandenkolk, 1.243/903 - Belém — Para — Brasil
@bmlaw




36.

2875

BM.Law

Resta claro e evidente o direito da RECORRENTE em ser habiliiada no cerfame,
devendo concorrer em lidima e equilbrado condicGo de igualdade com as
demais licifantes, confirmando sua regularidade como HABILITADA, prosseguindo
a fase seguinte, qual seja, de PROPOSTAS.

DIREITO. ERRO DE JULGAMENTO. IRREGULARIDADE DOS

37.

DOCUMENTOS DE HABILUTACAO DA EMPRESA WJIR
EMPREENDIMENTOS L[TDA

Prosseguindo, & necessario observar que a empresa WJR EMPREENDIMENTOS LTDA
fora declarada como HABILTADA de forma iregular e temerdria, vez que seus
documenios ndo possuem efeliva regularidade processual no momento do
ceriame, sequer sendo observados seus reparos na segunda sessdo, quando
convocada para os apresentar caludlizados e escoimados dos vicios que
motivaram sua inabilitacdo,

38. Explico. Os vicios aponiados no curso do cerfame, em especial na primeira sessdo

39.

de julgamento dos documenios de habiliiagd@o ndo foram cobservades pela
empresa no momenio oportune, fornando-a inapta para o presenie processo, o

gue cumula a necessidade de sua inabilifacdo.

Repetimos os itens insurgidos conira a regularidade dos documentos da empresa
iregular que pemrmanecem sem regularidade:

a. Falta a “Cerliddo de Consulio aos Autos de Infracdes Trabalhistas”, item
9.3.2, "d" do Edital;

i.  As consultas necessdrias para adimplir @ integra o edital ndo foram
apresentadas pela empresda, deixando seus documenfos omissos e
sem regularidade, o que a foma inapta para ser habilifada no
procedimento. Apesar da osiensiva imegularidade a CPL ndo o
observou, entendendo pela legalidade dos documentos e

habilitagcdo, por certo iregular, da empresa, o que deve ser revisio.

b. CND da RFB e da SEFA emitidas com a RAZAQO SOCIAL anfiga, o que
pressupde sua falla de aiudlizagdo dos cadashros e incorecdo do

documenios, tornando-os invdlidos para o cerfame;
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Os documentos apresentados ndo estGo com os dados cormrefos da
empresa, sendo os mesmos emitidos em decoréncia de processo
adminisirativo, néio hd como ser admilido em procedimento comao
cometos, vez que a propria alieracdo social cumula a possibilidade
de vicios e madculos quanfo a regularidade do documento.

Mantido o vicio deve ser a empresa declarada como INABILITADA.

c. Apresentou apenas a CerlidGo Federal de 1o Grau, omitindo as

informacdes exigidas no item 2.3.3 “a”, referentes ao 2° Grau (TRF);

i

A empresa WIR EMPREENDIMENTOS LTDA apresentou Certiddo de
Distribuic@o de feifos Civeis, na esfera federal, de forma parcial e
precdria, ndo observando os ditames do processo de licifagdo. O
documento apresentado ndo coniempla o SEGUNDO GRAU, o
proprio Tribunal Regional Federal do Primeira RegiGo [TRF1). A
omissdo destes documentos foma a empresa irregular para o
processo o que d vincula d condicdo de INABILITADA, como se
requer.

d. CN de Improbidade [CNJ} estd emilida no nome anifigo da empresq, o

que compromete a veracidade da cerfiddo em comento, deve ser a

empresda inabilitada;

i

Na mesma forma gue as CND’s da RFB e da SEFA este documento
também esid emitido em desconformidade vez que sem a
necessaria revisdo da razdo social, o que o macula para a
finalidade que se evoca, tomando-o inapto, j@ que além da
propria alteracfo social oufras pendéncias podem ter incomido,
sendo necessdaria sua afudlizacGo para a razdo social atual. A
empresa estd imegular e deve ser INABILITADA.

e. O Confrato de Trabalho do engenheiro apresentado néo possui a

indicacdo da CTPS do profissional, conforme exigéncia do item 9.3.5, geh
do edital;

O Poder Piblico licitante apresentou em Edital exigéncia especifica
de registro em conirato de frabalho dos dados de CIPS dos

profissionais, o que de cerfo garantird a possibilidade de efetiva e
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vinculada fiscalizagto pelo Poder Pdblico. O Unico conirato de
frabalho apresenfado ndo possui tais informagdes, as quais apesar
de destacadas e relevadas como necessdrias, foram ignoradas
pela CPL que teve por bem habilifar a empresa, ao alvedrio da lei.
A empresa deve ser fida como INABILITADA, como se requer.

O Conirafo de Trabalho do Engenheiro apreseniado, de forma folalmenie

temerdria, fora agpresentado como “AUTENTICADO" pela prépria equipe

de licitagdo, de forma estranha - como se registrou ne cerfame - todavia

contendo ouiras objetivas nulidades.

i.

O documenio que fora AUTENTICADO pela CPL se trata de uma
COPIA AUTENTICADA por ente iotalmente iregular, qual seja,
“ceriificadora™, que se vale de instrumento de “blockchain” e da
MP n. 2.200-2 de 24.AG0.2001, gque fora em tese revogada pela Lei
Federal n. 14.063/20. Este documento legal nGo prevé qualquer
possibilidade de autenticac@o de documentos por enfe privados,
vez que privativo do estado afravés do Poder Judicidrio, por seus

cartérios de notas.

Cumpre observar que os responsaveis por realizar autenficacdes de
documenios devermn possuir {é pUblica, caso dos iabeliGes e
escreventes de caridrio, e ainda qualguer oufro funciondrio
publico. Nesse caso € a {é publica é a que resguarda o valor legal
dos documenios, ou seja, € uma informagdio que ndo pode ser

questionada, e que dd a auienticidade legal aos documenios.

Resta observado que o documenio apresentado ndo passa de
uma copia pretensamente autenticada, a qual jamais poderia ser
fida como regular, vez que na origem {ainda que em tese
autenticada posteriormente] esid maculado.

Estando o documento criginal viciado - autenficado de forma
imegular - nGo hd como sua nova auienficacto lhe ouferir
regularidade, ndo hd como perpetrar no tempo a iregularidade, a

ilegalidade.

Por fim, cinda que aleguem a apresentagcdo do documenio de
origem da autenticacdo, como registrado em ata - que ndo fora
apresenfado & esta empresa para observacdo - hd efetiva

confirmagd@o de seu vicio, o que forna, em absolufo e objeto,
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imegular a habilitacdo da empresa, deve esta ser declarada como
INABILITADA.

g. Art de LTCAT e de PGR ndo possuem evidéncia do seu regular pagamento,

o gue as torna invdlidas para o certame;

i. Por fim, nGo menos relevante, a empresa deixou de apresentar as
necessarias ART em forma perfeitamente regulares para o presente
certame, sem atestar sua regularidade através do comprovante de
pagamento dos documentos de ART de LTCAT e PGR. Este vicio,
confirmado e conjunto & todos demais, deve ser observado para
atestar a perfeita imregularidade documental da empresa e
impor-lhe & INABILITACAO.

CONCLUSAOQ E PEDIDOS

40. Autuado e processado o presente recurso, na forma regular e procedimental,

reitera e requer que:

a. Seja observada a regularidade formal e tempestividade da presente
medida;

b. O requerimento de infima¢do de todas decisdes e tramitacdes destes
processo através de infimagdo eletrénica diretamente ao represente e
pafrono da empresa, conforme acima arrazoado, através dos WHATSAPP
n. (91) 2 9248 5274 ou EMAIL mariobrasimonteiro@gmail.com;

c. Seja julgada como HABILITADA a empresa D&N ENGENHARIA LTDA, com
lastro e fundamento nos argumentos de fato e de direito acima

esposados, por ser medida legal, e;

d. Ainda, seja julgada como INABILITADA a empresa WJR EMPREENDIMENTOS
LTDA vez que mantidos diversos itens de imegularidade quanto qos

documentos desta empresa, maculando-os em absoluto.
Nestes termos,
Pede deferimento.

Belém, PA 06 de fevereiro de 2023.

MARIO DE Assinado de forma digital
OLIVEIRA BRASIL gg;\g/rmo DE OLIVEIRA

MONTE | ROS 91 ‘| MONTEIRO:59111429291
Dados: 2023.02.06

1429291 23:57:19-03'00'
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AO PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE
TRACUATEUA, ESTADO DO PARA.

Peticdo R sdmiistrativo, £ e P [

Licitante Recorrente:

D&N ENGENHARIA LTDA - EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob o n. 15.151.287/0001-28, inscrita no Estado do Pard sob o n. 15.364.337-4 e no
Municipio de Altamira, PA, sob o n. 545853, com sede na Rua Quatro, n® 3.348, Sala 01,
CEP: 68.374-380 - Sudam Ill, Altamira-PA, com telefone n. (93) 99209-8143, por seu soécio
titular, proprietdrio, diretor e administrador, Diogo do Socorro de Andrade Pereira,
brasileiro, casado, engenheiro civil @ empresdrio, portador do RG/CI n. 3706367/PC-PA,
inscrito no CPF/MF sob o n. 761.485.212-53, inscrito no CREA/PA sob o n. 1510359672/PA,
através de seus prepostos e representantes devidamente habilitados nos autos, indicando

o endereco eletrénico (email) marobrasimonteiro@amail.com como apto a receber

intimacoes e informacodes destes autos sob pena de nulidade;

Tipo de Peca (Recurso Administrativo):
RECURSO ADMINISTRATIVO

FASE DE PROPOSTA e
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Fundamentos Legais:

L
Art. 109 e ss. da Lei n. 8.666/93, art. 50, LXIX da CF/88 c/c Art.48, | e Il e demais legislacdo

aplicavel.

ftlTUI‘AMU CP U[TRRCUE
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Apresenta este RECURSO diretamente a CPL de Tracuateua, PA, com o fim de que esta

utilizando sua liberalidade de rever seus atos o processe na forma regular e, caso

entenda de forma diversa o direcione para a autoridade superior competente.

Reqularidade e Tempestividade:

Conforme consignado no préprio termo da sessdo, houve registro formal e expresso do
prazo para interposicdo do presente recurso, o qual seja o dia 05.ABRIL.2023, as 13h00°,
pelo que o presente recurso é totalmente tempestivo, operando-se a necessidade de sua

andlise e julgamento.

Da mesma forma € subscrito por profissional devidamente habilitado, conformando a

perfeita regularidade da presente.

Do ; o e & 4

A impeftrante requer que sejam as infimagdes dos presentes autos, independentemente
das previsdes editalicias, devidamente realizadas através dos meios eletronicos de
comunicagdo, sejam eles WHATSAPP n. (91) 9 9248 5274 ou EMAIL

mariobrasiimonteiro@gmail.com.
E [ ] E
' "
5

Qualquer outra forma de intimagdo, inclusive através de flanelégrafo ou meio similar,

poderd ser tita como ilegal, em especial face o julgado do tro SERGI INA, do
Superior Tribunal de justica (STIY o qual preciosamente discore sobre a intimacdo,

determinando que “(...) cabe a Adminisiracé@o buscar outro meio idéneo para provar, nos
autos, "a certeza da ciéncia do inferessado", reservando-se a publicagdo oficial, nos
termos da lei, tdo somente as hipdteses de: a) interessado indeterminado; b) interessado

desconhecido; ou c) interessado com domicilio indefinido. |...)".

Pugna que todas as decisées havidas neste processo, inclusive eventual decisdo sobre o

presente recurso, seja encaminhada para intimacdo nos meios (WHATSAPP e EMAIL)

"In. STJ - MS: 27227 DF 2021/0000965-0, Relator: Ministro SERGIO KUKINA, Data de Publicagao: DJ 24/05/2021. ,\)\J
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acima informados e com acesso via QRCODE apresentados, sob pena de total nulidade
do processo.

Razdes e fundamentos:

Anexos seguem os argumentos de fato e de direito que lastreiam o presente recurso.

Nestes termos,

Pede deferimento.

De Altamira, PA para Tracuateua, PA

Em 05 de abril de 2023.

Mario de Oliveir¢ Brasil Monteiro
Advogado OAB/PA n. 10.368
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RAZOES DE RECURSQ

Ao Prefeito Municipal de Tracuateua, Estado do Pard;

Inicialmente reitera os termos da peca de
apresentagdo, em especial quanto & tempestividade, regularidade e pedido de
intimagdo pela via eletrénica conforme jurisprudéncia das cortes nacionais superiores,
pugnando a revisdo da decisdo de JULGAMENTO DE PROPOSTA REGULAR E VENCEDORA
DA EMPRESA WJR EMPREENDIMENTO LTDA, conforme as razbes de faio e de direito, na
forma que seguem:

RefluicGo sintélica dos fatos:

01. No presente processo de licitacdo do tipo CONCORRENCIA PUBLICA TIPO MENOR
PRECO GLOBAL, tombado como PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2022/070801-PMT,
PROCESSO DE LICITACAO N° 3/2022-0005, cujo OBJETO é a “CONTRATACAO DE
PESSOA JURIDICA PARA CONSTRUCAO DO NOVO PREDIO DA E.EEEM CORONEL
PINHEIRO JUNIOR, NO MUNICIPIO DE TRACUATEUA/PA, apds a fase de habilitagdo
teve por bem a CPL designar data para abertura dos envelopes de PROPOSTAS
das empresas declaradas como HABILITADAS, quais sejam: D&N ENGENHARIA
LTDA, WJR EMPREENDIMENTOS LTDA e LVB CONSTRUTORA LTDA.

02. Na data designada foram apresentados os envelopes de propostas apresentados
no momento da abertura do certame (JAN.2023), o que de plano causou e teve
registradas as espécies do tipo vez que as “colas” das dobras dos envelopes, em
que peses resguardarem as assinaturas dos presentes dquele momento pregresso,
detinham caracteristicas de divergirem, assemelhando-se & haver mais de um tipo
de cola diferente em “dobras"” ndo abertas. Este fato foi registrado e denegado
pela CPL, o que se assevera neste momento como prequestionamenio para

eventual condicdo futura.
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03. Ignorados os argumentos foram de plano abertos os envelopes, na presenca de
todos, sendo declarado e reconhecido pela CPL que a empresa WJR
EMPREENDIMENTOS LTDA deixou de apresentar junto aos seus documentos midia
eletrénica (pen drive, dvd ou cd-rom), conforme exigido no edital de licitacdo de

forma expressa.

04. Assim, apesar da omissdo da empresa, a CPL teve por bem declarar a licitante
como VENCEDORA do certame, assim como vdlidas sua proposta e das demais
empresas (D&N ENGENHARIA LTDA e LVB CONSTRUTORA LTDA).

05. Apds declarar como vencedora a empresa a CPL teve por bem buscar nos
documentos argumentos para a omissGo das midia eletrénica perpetrada pela
empresa WJR EMPREENDIMENTOS LTDA, se arvorando em um “QR-CODE*" o quall
direcionava para um site externo e alheio ao certame onde em tese estariam os
documentos necessarios e exigidos ao certame.

06. A CPL intentou fazer com que todos os participantes acessassem tal codigo para
aferir os documentos, o que restou impossivel dada a precariedade dos sistemas
de informdatica e de internet da darea, em especial do Municipio de Tracuateua.
Inclusive o préprio Presidente da CPL “cedeu” seu acesso pessoal em uma
tentativa de fazer com que os dados fossem acessados.

07. Visando “certificar” os fatos convocou servidor de outra secretaria, que ndo a
envolvida no certame, para atestar que o referido "qr-code" funcionava e

direcionava para eventuais arguivos.

08. Inconformadas com estes atos as empresas D&N ENGENHARIA LTDA e LVB
CONSTRUTORA LTDA requisitaram o Direito de Recurso tendo a primeira
apresentado argumentos preliminares quanto & PROPOSTA da empresa WJR
EMPREENDIMENTOS LTDA e a segunda questionou preliminarmente quanto as
PROPOSTAS das empresas D&N ENGENHARIA LTDA e WJR EMPREENDIMENTOS
LTDA.

? Codigo QR (sigla do inglés Quick Response, ‘resposta rapida” em portugués) é um codigo de barras, ou barrametrico,
bidimensional, que pode ser facilmente escaneado usando a maioria dos {elefones celulares equipados com camera. O codigo foi
criado em 1994 pela companhia japonesa Denso Wave." Esse codigo € convertido em texto (interativo), um endefego URI, um
nimero de telefone, uma localizagdo georreferenciada, um e-mal, um contato ou um |SMS. (In:
https:/ptwikipedia.org/wiki/C%C3%B3digo_QR), page view na data desta pega.
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DIREITO, ERRO DE JULGAMENTO. VICIO DE

PROCEDIMENTO. OBRIGATORIEDADE DE DOCUMENTOS.
EXIGENCIA EDITALICIA. VINCULO LEGAL,

09. Ao ser exigido pela CPL no instrumento de convocagdo documento que deveria

ser apresentado junto aos documentos, dentro do envelope, esta condicdo passa
a ser vinculada e essencial, o que obriga respeitar as proprias exigéncias sob pena
de efetiva ilegalidade, conforme expresso taxativamente no proprio instrumento
de divulgacdo:

"8.1 - A documentagdo para Habilitagdo e a Proposta de Precos,
exigidas neste Edital, deverdo ser apresentadas em ENVELOPES
distintos, fechados, colados e lacrados, contendo
obrigatoriamente as seguintes indicagcdes no verso:

(oee)

10.1. A proposta comercial serd apresentada em uma via,
digitada em papel timbrado da empresa, em lingua portuguesa,
sem emendas, rasuras, entrelinhas, acréscimos, bomdes ou
ressalvas, devendo ser datada e assinada, em envelope lacrado,
devendo constar o prazo de execugcdo da obra e servigos, preco
global para os servicos, em algarismos ardbicos e por extenso, em
reqis, esclarecendo que se refere ao més de apresentagc@o da
proposta e nela deverGo ser observados requisitos técnicos
previstos no Edital e seus anexos, apresentando, tambeém:

()

h) N@o serdo aceitas propostas enviadas via fax e e-mail.

i) As licitantes deverGo apresentar junto a proposta todos os
arquivos “a”, "b", "c' e "d" no formato editavel em atendimento a
resolucdo do TCM/GEOBRAS. Que pode ser por meio de pendrive,
CD ou DVD. A ndo apresentagdo a proposta serd
desclassificada.”

10. Nobres membros da CPL, aqui ndo se vislumbra limitar o avango tecnolégico, o

1.

gue de certo ndo deve ser cautela desta ja que instrumentos com "fac-simile” (fax)
ja restam em desuso. O que se almeja é garantir a higidez, seguranca,

credibilidade e perfeita isonomia no processo licitatério.

Destacamos que o proprio edital, por duas vezes, gera ressalvas @ condigdo
aceita, de enfregar documentos com “link” externo, seja na dlinea "h" do item
10.1 acima ftranscrito, que limita o uso de meios eletrénicos para envios de

documentos, por seguranca do proprio processo e do certame e, ainda, na

alinea """, que taxativamente expressa a condicdo de inabilitacdo, repetimos: /'As
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licitantes deverdo apresentar junto a proposta (...) por meio de pendrive,

Evocar ao uso de "QR-CODE", o qual direciona através de um link de endereco
de internet & pdgina extemma e alocada em servidores alheios ao processo
(servidor que ndo é da propria prefeitura, ditos “nas nuvens"), ainda que
apresentem documentos que - em tese - representam os documentos exigidos em
edital é ato temerdrio, ilegal ao certame e, ainda, afrontoso & prépria lisura do
procedimento.

Explicamos, os arquivos salvos em servidores externos e disponibilizados atraveés de
links ficam acessiveis aos seus criadores a gualguer momento, podendo ser
alterados, revistos, atualizados, manutenidos de todas as formas a qualquer

tempo, sem necessidade de serem “inclusos” em qualquer envelope, em sintese:

o, E
IMP A _FIABILIDADE D NFECCA

- -

QUANTO AO CONTEUDO, FORMA E DATA DE PRODUCAQ.

Admitir tal forma ao certame seria 0 mesmo que facultar & empresa juntar ao
processo documentos produzidos posteriormente ao certame, algo totalmente
impossivel e inadmissivel, j@ que coromperia todo o arcabougo legal do processo
licitatério, permitiria condigdo totalmente diversa do previsto e, a pior, ensejaria a
viabilidade de serem alterados documentos que deveriam estar presentes no
certame desde seu inicio. Sob a ética de qualquer julgado regular nacional, em
todas esferas, ha vicio na classificacdo da proposta da empresa WJR
EMPREENDIMENTOS LTDA:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
ARREMATACAO. EDITAL DE LEILAO. PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. RECURSO PROVIDO. 1.0 principio
da vinculacdo ao instrumento convocatério se traduz na regra de
que o edital faz lei enire as partes, impondo-se o fiel cumprimento
dos seus termos até a conclusdo da arrematacdo. 2. Na dicgcdo
do art. 895, § 4° do CPC/15, "no caso de atraso no pagamento de
qualguer das prestagdes, incidird multa de dez por cento sobre a
soma da parcela inadimplida com as parcelas vincendas". 3.
Recurso provido.

(TI-MG - Al: 10027110295881011 Betim, Relator: Marcos Lincoln,
Data de Julgamento: 16/03/2022, Camaras Civeis / 11° CAMARA
CIVEL, Data de Publicacdo: 16/03/2022)(Grifamos) \

S
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ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. PREGAQO. PROPOSTA EM DESACORDO
COM O EDITAL. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. IMPOSITIVO. A observéncia dos
principios que norteiam as licitagées em geral, especificamente os
da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério, é
essencial para o resguardo do interesse publico, o qual
compreende ndo so os interesses especificos da Administragdo
Publica como também os de toda coletividade. Em outros termos,
a adstrigdo as normas editalicias restringe a atuagdo da
Administragdo, impondo-lhe a desclassificacdo de licitante que
descumpre as exigéncias previamente estabelecidas no ato
normativo. NGo hd iregularidade na inabilitacdo de participante
que ndo atendeu integralmente as exigéncias editalicias,
previamente estabelecidas. DecisGo mantida. agrave de
instrumento improvido.

(TRF-4 - AG: 50035356220214040000 5003535-62.2021.4.04.0000,
Relator: LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, Data de Julgamento:
14/07/2021, QUARTA TURMA)(Grifamos)

Assim, pelo apresentado, observando a (i.) PrevisGo expressa do edital de serem
apresentados os documentos em midia do tipo Pen Drive, CD ou DVD, juntos,
dentro do envelope de PROPOSTA; (ii.) A impossibiidade de ser apresentado
QR-CODE, vez que ndo previsto em edital, e; (iii.) A auséncia de credibilidade nos
arquivos salvos em link “nas nuvens"”, os quais podem ser a qualguer tempo
alterados, revistos ou editados, leva a necessaria DESCLASSIFICACAO da proposta
da empresa WJR EMPREENDIMENTOS LTDA, como se requer pelo presente recurso.

16.

DIREITO. ERRO DE JULGAMENTO. VICIO DOS
DOCUMENTOS. APRESENTACAQO DE PROPOSTA COM
. . -
TOS. Vici PROPOSTA
Prosseguindo, ainda que vislumbre como possivel a inadmissivel admissao dos
documentos da empresa WJR EMPREENDIMENTOS LTDA, vace ao escrachado
vicio absoluto em sua apresentacdo, € de ser verificado que 0s proprios
documentos apresentados possuem vicio absoluto em sua apresentagdo, omitem

encargos que sao vinculados.

. Conforme acima franscrito, aqui reiterado, o EDITAL impde a necessidade de

apresentacdo de documentos que se tornam essenciais para a composicdo dos
precos ofertados na prépria proposta, que - desde j& se destaca \- ser@o os
proprios valores registrados para a formagdo do prego publico da obra, od seja,
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que balizam a préprio custo financeiro a ser despendido pelo erdrio. o que jamais

pode ser “desrespeitado”. Como segue:

10.1. A proposta comercial serd apresentada em uma viag,
digitada em papel timbrado da empresa, em lingua portfuguesa,
sem emendas, rasuras, entrelinhas, acréscimos, bordes ou
ressalvas, devendo ser datada e assinada, em envelope lacrado,
devendo constar o prazo de execugcdo da obra e servigcos, prego
global para os servigos, em algarismos ardbicos e por extenso, em
reais, esclarecendo que se refere ao més de apresentagdo da
proposta e nela deverdo ser observados requisitos técnicos
previstos no Edital e seus anexos, apresentando, também:

a) Planilha detalhada da composicdo unitdria dos custos para
cada servigo descrito na planilha, bem como discriminar todos os
custos envolvidos nos referidos servigos, totalizando ao final fodos
os valores da obra;

b) Cronograma fisico-financeiro de acordo com o modelo em
anexo;

c) Planilha com a composigdo de BDI - Beneficios e despesas
indiretas;

d) Planilha com a composi¢ao dos encargos sociais; (Grifamos)

Os documentos de “"Planilha com a composicdo de BDI - Beneficios e despesas
indiretas” e de “Planilha com a composicdo dos encargos sociais” sGo essenciais
para apresentar todos os encargos exigiveis e necessdarios a obra e, como

coroldrio légico de suas obrigagdes, compor integralmente os custos da obra.

Convém ser observado que a empresa se declara como beneficidria das
concessoes previstas na LC n. 123/06, que trata do sistema das ME/EPP, condi¢cdo
estd da qual a empresa aparenta ndo fazer parte, o que serd motive de andlise

argumentagdo em topico proprio.

Fato & que a condi¢cdo de ser ME/EPP ndo infere quanto ao sistema (forma) de
fributacdo da empresa junto as suas opgoes perante o fisco federal, em especial
o SIMPLES nacional.

A empresa WJR ndo € inclusa como empresa do simples, vide a consulta ao
sistema SIMPLES abaixo®, portanto estd sendo faturada, declara do seu
faturamento e renda, afravés dos formatos de LUCRO PRESUMIDO ou LUCRO REAL,
o qual ndo se tem como precisar agora, mas que ja confirma o vicio havido em

seus documentos.

# Informagdes extraidas do sitio oficial da RFB, em consultas publicas. Page view na data da seg&o de abertura dos envelopes de

propostas.
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SIMPLES

Simples : © Simed

»Consuita Optantes

Data da consulta: 28/03/2023 10:36:11

idantificacho do Contribuinte - CHPJ Matriz

CNPJ 32,482 897/0001-04

Nome Empresans WJR EMPREENDIMENTOS LTDA

Situncao Atual

no SIMEL NAD enquadrado no SIME!

+ 1o reragies

a www8.receita.fazenda.gov.br

30 1o Sampies Noaconal NAD oplinte pelo Simples Nac:onal

(57 SIMPLES

6 B a2 48T 00004

W ENPREEMDMENTOS LTOA

Cre i MAD aptate gt Seeptes Nacuns
T WAQ samc e o SEY

22. Nesta condicdo seus documentos de planilhas

encontram VICIO E ERROS

ABSOLUTOS j& que considerou seis encargos de pessoal conforme empresa

Wandenkolk, 1.243/903 - Belém — Para — Brasil
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enquadrada no SIMPLES NACIONAL e ndo em outra forma de tributacdo,
vejamos®:

e

LEIS SOCIAIS: HORISTA 78 83% / MENSALIST '*'i‘di;"dﬁ&&’oesonemm' )

SEM DESONERACAD
HORISTA MENSALISTA
% [3
20,00% 20,00%
_0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
_ 0.00% _00%
3,00% 3,00%
__Doo% | 0,00%

”w o :
18.12%
(Destaques Nossos)

23. Do fotograma extraido dos documentos de proposta da empresa podemos ver
"ZERADOS" os encargos pertinentes as aliquotas obrigatérias do SESI, SENAI,
INCRA, SEBRAE, SALARIO EDUCACAO e SECONCI.

24. Dentre as contribuicdes efetivamente omitidas pela empresa em sua base de
cdlculo estdo todas as do chamado "SISTEMA §", O “Sistema S" € o conjunto de
nove instituigdes prestadoras de servicos que sdo administradas de forma

independente por federacdes e confederacdes empresariais dos principais
setores da economia.

25. Essas confribuigdes sdo vinculadas, essenciais e obrigatérias, na legislagdo
tributdria sGo chamadas de contribuicdes parafiscais ou contribuicdes a terceiro.
Também entram nessa categoria os recolhimentos destinados ao
saldrio-educacgdo, ao INCRA, dentre outros.

26. A obrigatoriedade desses recolhimentos estd prevista na Lei n° 6.950/1981, com
Ultima alterac@o efetuada pela Lei n. 14.025/20, condicdo impositiva & todas
empresas tributadas pelo LUCRO REAL ou LUCRO PRESUMIDO, mas

* Informagdes extraidas do sitio oficial da RFB, em consultas publicas. Page view na data da segdo de abertura dos enveloges de
propostas.
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compreendidas nas aliquotas “integradas” das empresas optantes pelo SIMPLES
NACIONAL, ou seja, o cdlculo apresentade se assemelha de uma empresa do

SIMPLES, o que, definitivamente, a licitante ndo o él.

Resta evidente, como provado, que a empresa WJR EMPREENDIMENTOS LTDA ndo
é enquadrada no SIMPLES NACIONAL, logo, a omissdo das aliquotas em sua base
de calculo, em suas planilhas, constitui vicio insandvel, que impacta sobre todos
encargos e precos formatados e apresentados no cerfame, frazendo seu valor de
servico para baixo.

Acatar tal condicdo, em efetivo vicio, pressupoe acatar sonega¢do de encargos
fiscais e parafiscais, crime previsto e fipificado na legislagdo, e acatar o risco do
municipio ser responsabilizado por encargos, de forma direta ou indireta, até
mesmo com eventuais pedidos de aditivo (infundados) com lastro na omissdo
objetiva da empresa, nesta ato repugnado pela licitante signataria, mas aceito
pela CPL.

Neste sentido, requer o julgamento pela IRREGULARIDADE da proposta de pregos
da empresa WIS EMPREENDIMENTOS LTDA, face a sua omissdo objetiva de
encargos que estd sujeita ao recolhimento, tornando seus precos formalmente
iregulares e efetivamente viciada sua proposta, o que a desclassifica do presente

certame.

- CONTRA-RAZOES DE RECURSO

30.

31.

Prosseguindo, temos que a empresa LVB CONSTRUTORA LTDA, informou inteng&o
de opor recurso aos documentos apresentados pela empresa D&N ENGENHARIA
LTDA, signatdriac do presente, sob argumento de eventuais vicios,
especificamente, que “(..)a base estd diferente da planilha fornecida pela
licitacdo, sendo utilizada uma base desatualizada(...)" e, ainda, que "(..) o
cdlculo do BDI ndo seguem as regras para empresas do ME e EPP do Simples
Nacional.™.

Quicd novas informagdes traga em sua peca escrita, cujo prazo ainda estd em
curso e sobre as quais se reserva falar no momento oportuno, improcedem em

completo as alegagdes da empresa LVB CONSTRUTORA LTDA, como se observa:
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32. DA REGULARIDADE DOS CALCULOS E BASES UTILIZADAS. Todas as planilhas
apresentadas utilizam bases pUblicas de dados oficiais, em especial dos sistemas
SEOP, SEDOP e demais, todos amplamente acessiveis e utilizados, inclusive, para a
composicdo dos pregos originais orgados pelo poder publico. A confeccdo da
planilha segue & estrita forma o meio, método e regularidade utilizados pelo
poder publico, ndo somente de TRACUATEUA, mas também de diversos outros, em
especial do préprio Governo do Estado do Pard e do Governo Federal.

33. E. portanto, totalmente improcedente, natimorto e risivel o argumento
apresentado, o qual deverd ser rechacado de plano por esta CPL dada sua total

improcedéncia.

34. DO CALCULO DE BDI E DA TRIBUTACAO DA EMPRESA. A empresa D&N
ENGENHARIA LTDA, executa seu faturamento e apura seus impostos sob a forma
de LUCRO PRESUMIDO, sendo perfeitamente apta e regular perante todos os
fiscos, o que se comprova com os documentos de Certidoes Negativas

apresentadas.

35. Ademais, conforme declarado e proposto no certame, em seu documento de BDI
todos os encargos estdo perfeitamente langados e registrados, em justo cotejo
apto a confirmar a invalidade dos documentos apresentados pela empresa WJS
EMPREENDIMENTOS LTDA.

36. Todos os encargos necessarios e aplicaveis estdo arrolados no documento
apresentado, o que torna a alegagdo da empresa LVB CONSTRUTORA LTDA,
também neste item, totalmente improcedente e iregular, devendo ser mantida a
regularidade observada quanto a perfeicdo técnica dos documentos de
PROPOSTA da empresa D&N ENGENHARIA LTDA.

CONCLUSAO E PEDIDOS |

37. Autuado e processado o presente recurso, na forma regular e procedimental,

reitera e requer que:

a. Seja observada a regularidade formal e tempestividade da presente

medida;

b. O requerimento de intimagcdo de todas decisdes e framitagoes destes
processo através de intimacdo elefrénica diretamente ao represente e
patrono da empresa, conforme acima arrazoado, através dos WHA]TSAPP
n. (91) 9 9248 5274 ou EMAIL marobrasimonteiro@gmail.conmy: \\
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c. Seja DESCLASSIFICADA a empresa WJR EMPREENDIMENTOS LTDA em face
dos vicios apontados, em especial:

i. Pela IRREGULARIDADE MATERIAL de seu documentc de proposta
que ndo trouxe as midias eletrénicas gravadas (pendrive, CD ou
DVD), conforme exigéncia do EDITAL, o que corompe oS
documentos indicados como salvos em midia externa “nas
nuvens”, os quais ndo podem ser aferidos quanto & sua regular
protecdo. prevenc@o e qualificagcdo desde a data de inicio do
cerfame, assim como demais vicios ja apontados alhures quanto &
este método, e/ou;

ii. Pela IRREGULARIDADE FORMAL da proposta de pregos em face da
ﬂ sua omiss@o objetiva de encargos que esta sujeita ao recolhimento
= obrigatoriamente, por ordem legal, tommando seus pregos

formalmente iregulares e efefivamente viciada sua proposta.

d. Prosseguindo, que sejam julgados improcedentes os argumentos
apresentados pela empresa LVB CONSTRUTORA LTDA aos documentos de
PROPOSTA da empresa D&N ENGENHARIA LTDA, vez que totalmente pifios,

improcedentes e inexistentes, conforme acima esposado.

e. Observando que ainda vige prazo para apresentar RECURSO a empresa
signatdria pugna que seja reservado e garantido o direito de contrarrazoar
os argumentos que por ventura lhes sejam apresentados pelas demais
licitantes, na objetiva forma legal.

N Nestes termos,

Pede deferimento.

Belém, PA 04 abril de 2023.

Madrio de Oliveira Brasil Monteiro
Advogado OAB/PA n. 10.368
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[LUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
. TRACUATEUA.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 2022/070801 - PMT
CONCORRENCIA PUBLICA N° 3/2022-0005 CPL

ﬁf

e $l
LVB CONSTRUTORA LTDA; pessoa juridica de direito privado, inscrita no

gﬂzz“ﬁ« Té’g%» ?ﬁf‘“‘
CNPJ sob o n. 2 30.505. 319/000*%}230 %@Qim endereco na Rua Projetada A, SN, Bairro
Gl e

Abacateirg, Braganca/PA, vem, respeltosamente, dentro do prazo legal e nos termas da
CONCORRENCIA PUBLICA N° 3/2022 0005 CPL, bem como do art. 109, |, “a”, da Lei

8.666/93, interpor;

Em face da decisdo em favor da empresa WIR EMPREENDIMENTOS LTDA , sob CNPJ:

32.492.897/0001-04, doravante RECORRIDA, que mesmo estando com sua proposta de
pregos, cheia de vicios e em desconformidade com lei, foi INJUSTAMENTE sagrada
VENCEDORA do processo em questdo, além de expor para tanto os fatos e

fundamentadas a seguir deduzidos.

A Recorrente participou CONCORRENCIA PUBLICA N° 3/2022-0005 CPL
pela Prefeitura Municipal de Tracuateua que tem como objeto: CONTRATACAO DE

END.: Rua Projetada A, s/n, Lote 7 — Quadra 1, Bairro: Abacateiro ~ Residencial Nova Braganca,
CEP: 68.600-000 — Braganca/PA
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PESSOA JURIDICA PARA CONSTRUCAOC DO NOVO PREDIO DA E.E.E.M CORONEL
. PINHEIRO JUNIOR, NO MUNICIPIO DE TRACUATEUA/PA.

Ocorre que durante a fase da abertura de pregos, ocorreram erros por
. parte da CPL ao julgar a proposta apresentada da recorrida, deixando passar varios

pontos importantes e de carater desclassificatdrio da proposta.
Estando a proposta da RECORRIDA cheia de vicios, com falta de itens
necessarios para a sagracdo de VENCEDORA do certame licitatério, itens esses que
O possuem legitimidade para desclassifi%%:%ga proposta de acordo com a lei regente do

certame, presente no EDITAL, qugfégraﬁz%respeitado no caso em tela.
s ks f‘i e

emonstra a irresignacdo.

O Apds decisdo que sagrou vencedora do certame a empresa WIR

EMPREENDIMENTQS LTDA, a Recorrente vem interpor recurso dentro do prazo legal,
como segue legislacdo vigente:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagio desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 5 {cinco) dias Uteis a contar da intimacdo do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de:

b) julgamento das propostas;

Partindo desta premissa requer a Presidéncia da comissdo que o presente

recurso seja CONHECIDO E ACEITO.

END.: Rua Projetada A, s/n, Lote 7 -- Quadra 1, Bairro: Abacateiro — Residencial Nova Braganca,
CEP: 68.600-000 ~ Braganca/PA
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lll. - N&o cumprimento do Edital. Principio da Vinculagido ao Instrumento Convocatério

Tendo a RECORRIDA demonstrado diversas inconstancias e erros em sua
proposta de preco, foi sagrada VENCEDORA mesmo deixando de apresentar e seguir os

seguintes itens do edital:

8.2 - O conteido do ENVELOPE N2 01 - DOCUMENTOS PARA
HABILITACAO, devera ser apresentado em uma Unica via, original, ou
copia autent;tada enquanto que o contetido do ENVELOPE N2 02 -

i

PROPOSTA‘:‘DE PRECOS deverao ser datilografadas ou digitadas em 01
3 W‘k

8.3 - Os envefopes%ue contém a documentagdo de Habilitagdo e a
Propostas de Precos deverdo, ao final, apresentar, ohrigatoriamente,
terme de encerramento declarando o numero de pdginas

i e o 5

apresentad: 1§ d%\.r[dé‘ni"ente*asmgada pe[o‘rﬂpresentante legal.
Al 5 Ll o :

T

o ;;é%_gr;é% umosi{g}gnod:ﬂcagoes ou complgginentagao da documentacio de
B Credenuamento ‘habilitagdo 2/ou proposta de precos. A falta de

qualquer dos elementos exigidos, acarretard a em ndo
credenciamento, inabilitagdo ou desclassificacio da proposta.

10.1. A proposta comercial serad apresentada em uma via, digitada em
papel timbrado da empresa, em lingua portuguesa, sem emendas,
rasuras, entrelinhas, acréscimos, borrGes ou ressalvas, devendo ser
datada e assinada, em envelope lacrado, devendo constar o prazo de
execucdo da obra e servigos, preco global para os servigos, em
algarismos arabicos e por extenso, em reais, esclarecendo que se
refere ao més de apresentagdo da proposta e nela deverdo ser
observados requisitos técnicos previstos no Edital e seus anexos,
apresentando, também:

END.: Rua Projetada A, s/n, Lote 7 - Quadra 1, Bairro: Abacateiro ~ Residencial Nova Braganca,
CEP: 68.600-000 — Braganca/PA
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Item 10 i) - As licitantes deverdo apresentar junto a proposta todos
os arquivos “a”, “b”, “c’ e “d” no formato editavel em atendimento a
resolugdo do TCM/GEOBRAS. Que pode ser por meio de pendrive, CD
ou DVD. A n3o apresentacdo a proposta sera desclassificada. (Grifo
nosso).

12 - Critério de julgamenta.

b. A Prefeitura Municipal de Tracuateua, rejeitard as propostas
que:

b} estejam com omissdes, adigBes, alteracdes ou ilegalidades,
encontrem-se ilegiveis ou com rasuras;

A licitante RECORRIDA delxou de apresentar os pontos supracitados, que

serdo discorrid

li%% TR
Prlme:ramente observase que a "“RECORRIDA ndo apresentou a
numeragdo de folhas em seus termos de abertura e encerramento, conforme previsio

do item 8.3 do edital,

8.3 - Os envelopes que contém a documentac3o de Habilitagdo
e a Propostas de Pregos deverdo, ao final, apresentar,
obrigatoriamente, terma de encerramento declarando o
numero de paginas apresentadas, devidamente, assinadas pelo
representante legal.

END.: Rua Projetada A, s/n, Lote 7 — Quadra 1, Bairro: Abacateiro — Residencial Nova Braganca,
CEP: 68.600-000 — Braganca/PA
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Podendo ser comprovado com fatos dos termos de abertura e

encerramento da proposta:

TERMO DE ABERTURA:

s
4 iy
R

T,

e
i

Sl

Y

B

e
i

END.: Rua Projetada A, s/n, Lote 7 —Quadra 1, Bairro: Abacateiro — Residencial Nova Braganca,
CEP: 68.600-000 — Braganca/PA
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&
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MAP

coRETgToRA

TERMO DE ENCERRAMENTO:

*Fotos feitas da documentacdo apresentada.

|

|

|

END.: Rua Projetada A, s/n, Lote 7 — Quadra 1, Bairro: Abacateiro — Residencial Nova Braganga,
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®

Resta claro a faita de elemento necessdrios e explicitados no edital
licitatério, cardter esse que motivaria a DESCLASSIFICACAO da proposta de acordo com
itemn 8.4, assim destacado a seguir.

8.4 - Em nenhuma hipdtese serd permitido quaisquer adendos,
acréscimos,  modificagdes ou  complementagdo  da
daocumentacdo de Credenciamento, habilitacdo e/ou proposta
de precos. A falta de qualguer dos elementos exigidos,
acarretard a em ndo credenciamento, inabilitagdo ou
desclassificagdo da proposta. (Grifo nosso)

O A argumentacdo do item 8.4 do edital, nos traz os dizeres “ A falta de

fi

qualquer dos elementos exigidos,macafﬁé“taré a em nio credenciamento, inabilitacdo

sua proposta de preco Pendrwe*:i qyg@VD em acordo cam o item, Item 10 i) - As
LEE ) S

licitantes deverdo apresentar junto a proposta todos os arquivos “a”, “b”, “¢’ e “d” no

A, BN eawsend
(Grifo nosso), assnm pode observado,,;em trecho:da a
%%? ﬁf% ‘?ﬁ %&’«xﬁ Sy
O momento que o representante da’ empresa entregou em mdos, fato de relembrar que o

ta;ndo se tmha pen drive até o

mesmo ndo estava credenciado no processo.

regular pelos membros da CPL, apesar destas ressalvas que se reiterans; Ao abrir o envelope s¢ observou que ngo havia
em seu interfor midia digital relativa aos documentos indicados como chrigatdrios junto & proposta, condicdo
ignorada pela CPL que teve par bem receber neste momento um “pen drive” das mBos do representante da eniprosa,
condigho iregular perante o edital & as proprias normas & principios de Direito Administrative, descumpri o edital,
que faz let para as partes, inclusive a propria CPL; Prosseguindo, a CPL identificos um CODIGO QR (QR CODE)

END.: Rua Projetada A, s/n, Lote 7 — Quadra 1, Bairro: Abacateiro — Residencial Nova Braganga,
CEP: 68.600-000 — Braganca/PA
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Como se ndo bastasse o descumprimento do edital com a auséncia do
pen drive dentro do envelope, praticaram de recebimento de pendrive fora do local
indicado, por pessoa ndo credenciada e muito apds o dia inicial do certame, coma se ji
nio bastassem os erros até aqui, o edital por si sé ja nos traz situacdes que o envio da
proposta editavel esta relacionado intrinsicamente a constar pen drive, cd ou dvd em

arquivo editdvel junto a proposta;

10.1. A proposta comercial sera apresentada em uma via, digitada em
papel timbrado da empresa, em lingua portuguesa, sem emendas,
rasuras, entrelinhas,, acréscimos, borrdes ou ressalvas, devendo ser
datada e assmada ﬁ[}n envelope lacrado, devendo constar o prazo de
execugdo da?go servigas, preco globa[ para o0s servigos, em

i} As hcztantes deverao apresentar junto a proposta todos os

arquivos “a”, “b”, “¢” e “d” no formato editavel em atendimento a

resolugao,dﬁo TCM/G ggégﬁgue P deéfgrg,@pon me:o de pendrive,
ntagag a osta sera%g _sciasmﬂcada

sera apresentada em uma via... sem emendas rasuras entrellnhas acréscimos,
borrGes ou ressalvas... observados requisitos técnicos previstos no Edital e seus anexas,
apresentando, também, notem o tambem para a continuidade:

i) As licitantes deverdo apresentar junto a proposta todos os
arquivos “a”, “b”, “c’ e “d” no formato editavel em atendimento a
resolucdc do TCM/GEOBRAS. Que pede ser por meio de pendrive, CD
ou DVD. A ndc apresentacgdo a proposta sera desclassificada.

Por conseguinte, citamos um dos mais grotescos erros que ocorreram, o
mesmo apresentado na proposta de preco da empresa recorrida, pois, quando
observada a planilha de encargos sociais, os impostos ndo conversam entre si, ndo é
compreensivel ver a situagdo dos impostos e do enquadramento da empresa, ora a
emprasa apresentou seus calculos baseados coma se estivessem no simples nacional,

END.: Rua Projetada A, s/n, Lote 7 — Quadra 1, Bairro: Abacateiro — Residencial Nova Braganga,
CEP: 68.600-000 - Braganga/PA
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porém em breve consulta é observado que a mesma deixou de fazer parte do simples
nacional em 31/12/2022, fato este que configura erro passivel de desclassificacio da
mesma segundo o edital, como é visto:

13 - Critério de julgamento.

b. A Prefeitura Municipal de Tracuateua, rejeitara as propostas
que:

b} estejam com omisses, adigdes, alteracbes ou ilegalidades,
encontrem-se ilegiveis ou com rasuras; (grifo nosso).

@ As explicativas técnicas dos encargos financeiros e erros

oot i?*

O dlre1t0 Brasﬂewo em geral é r:qunss;lmo em principios juridicos para

Thim., 3 "é?:i»ua %ﬁ%ﬂm

razoabilidade, na vereda da Lei n” 9.784/99, que trata do processo administrativo, que

sendo posterior a Lei de LicitacBes, inova, trazendo ao contexto o disposto, no seu art.

22, vejamos:

Art.20: A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio,
seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia. Pardgrafo (inico. Nos
processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios
de: [...]

END.: Rua Projetada A, s/n, Lote 7 — Quadra 1, Bairro: Abacateiro — Residencial Nova Braganca,
CEP: 68.600-000 — Braganca/PA
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Il - Atendimento a fins de interesse geral, vedada a rentincia total gu
parcial de poderes ou competéncias, salvo autorizacdo em lei;

Il - Objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a
promocac pessoal de agentes ou autoridades; [...]

IX - Adogdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados;

[..]

XIIl - Interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor
garanta o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada
aplicacdo retroativa de nova interpretag5o. (Grifos nosso)

i

Jensamento, percebe-se que o principio da

razoabilidade é notado den&g%gédo upramencionado, razdo esta que contempla
e 3{

4 »?j R . . . s , . .
gue principios juridicos nagpositi diploma especial licitatério pelo legislador,

citacGes p blicas, também sdo aplicaveis no processo
5 {ﬁ%f; e i

como procedimentais da

=3

e e . 5, . R T L
licitatério, de maneira subsididriasa fi f’%de dar lugar a aplicabilidade do principio da
By e

economicidade,

2 : A AIS o g (0 sk g AR ..»—ﬂ"gg 3 aye
1stiliidoipor: pripmel'plé?%fda%razoﬁbllldade, deve
= " s

& o _:gé
£ el 2

".‘;3(‘7’N TRl il . '21“';’ 5;75 _ e R
%ara garantiriassim o methoripara a administracio publica,

ampliando o maximo de concorrentes em busca dos melhores pregos.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administracdo Pablica, no curso do
processo de licitagdo, para garantir seguranca e estabilidade as relagtes juridicas
decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento
isonbmico entre os licitantes, é necessdrio observar estritamente as disposicBes

constantes do edital ou instrumento congénere.

END.: Rua Projetada A, s/n, Lote 7 — Quadra 1, Bairro: Abacateiro — Residencial Nova Braganga,
CEP: 68.600-000 ~ Braganca/PA
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7

DA VINCULACAO AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

No que tange a aceitacio da proposta de pregos da empresa recorrida,
onde ficou claro e evidente gue mesmo com o descumprimento de varias exigéncias
editalissimas foi agraciada com aceita¢do de sua proposta com vencedora do certame,

fato esse que vai contra o edital e suas normas.

Nesse sentido, a Constjtuu;ao Federal brasileira determina que a
- rincipios da legalidade, impessoalidade,

37, caput). Explicita ainda a Constituicdo a

wﬁ%’% £ %%

seguranga para 0 llutante e para o mteresse publlco extraida do principio do

procedimento formal, que determina & Administragdo que observe as regras por ela

prépria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Pdblico

junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatorio:

“E a let do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da
administracdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 32 da Lei de Licitagtes, e enfatizado pelo art. 41
da mesma lei que dispte que “a Administragdo ndo pode descumprir

END.: Rua Projetada A, s/n, Lote 7 — Quadra 1, Bairro: Abacateiro — Residencial Nova Braganca,
CEP: 68.600-000 — Braganca/PA
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as normas e condicBes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”, {Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416).

Sobre o tema, igual orientagdo pode ser encontrada no Supremo Tribunal

Federal {STF), no Superior Tribunal de Justi¢a {STJ), no Tribunal Regional Federal da 12

Regiao (TRF1) e no Tribunal de Contas da Unio, como sera a seguir demonstrado.
O STF {RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim ementada:

504 ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
LICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.

]ulgamento objetw%% a desclassificacdo do licitante que n3o ohservou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao
principio constltuaonal da preponderanaa da proposta mais

ofggc J %%adakédﬁ nulidade. 4. E
3 ub "cfo licitante na sua proposta
fmahcewa,?;ob pena de a Ac[mlnlstra;ao ndo poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento
ao recurso.

O 57J ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema {por exemplo:

RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal
decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA
NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA
EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela

END.: Rua Projetada A, s/n, Lote 7 —Quadra 1, Bairro: Abacateiro — Residencial Nova Braganca,
CEP: 68.600-000 — Braganca/PA
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auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o
procedimento licitatdrio é resguardado pelo principio da vinculago ao
edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo
veda a Administragdo o descumprimento das normas contidas no
edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no
acorddo recorrido (fl. 264), “a cdpia autenticada da publicacio no
Didrio Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa",
este deve ser o documento apresentado para que o concorrente
supra o requisito relativo a qualificagio técnica. Seguindo tal
raciocinio, se a empresa apresenta outra documentacio - protocolo de
pedido de renovacdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a
exigéncia do edital. Aceitar documentagdo para suprir determinado
requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em
O detrimento de outros o que feriria o principio da igualdade entre os
licitantes

“Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ‘a
Admmlstragao nag%pode descumprlr a; normas e cond:;oes do edital,
ol f 2.

"Ll

T
N :
4 ¥ ;
seu cgmpngﬁento estar]dn ;%§almente wncu[ada a plena
O : observanciado regramento” = B

0 mesmo TRF1, noutra decisdo {(AC 200232000009391), egistrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 42 [Lei n? 8.666/93],
pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administracio ao edital, seja
quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. {...) O
descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administracdo Publica. Nem mesmo o
vicio do edital justifica a pretensdo de ignorar a disciplina por ele
veiculada. Se a Administracdo reputar viciadas ou inadequadas as
regras contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente
ignora-tas ou altera-las {...)"{Justen Filho, Marcal; Comentarios 3 lei de
licitagBes e contratos administrativos; 82 ed., S3o Paulo, Dialética,
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comentarios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da Administracdo na
condugéo do pleito foi de estrita abservancia e vinculagdo ao edital,
sendo o direito prejudicado pertencente a terceiro que n3o observou
as prescri¢cdes editalicias, sendo descabida a pretens3o de beneficiar-
se de sua desidia.

Por fim, para além dos tribunais, mister trazer a baila a posicdo do TCU
sobre a matéria aqui discutida. H& centenas de acérddos do TCU que tratam da
vinculagdo ao edital, com orienta¢do alinhada aquela apresentada neste parecer e
que podem ser sintetizadas na recomendagdo apresentada pelo tribunal no Acérdio

483/2005:

s - ¥
instrumento:

;co:fgééatdrio e o do julgamento objetivo, previstos nos

g T
S B

artigos 32, 41, 44 e 45 da Lei n? 8.666/1993"

ey

g Yol

b i

£€OTHO’ Se constata no

Acérdio 4091/2012 - Segunda Camara

REPRESENTACAQ. PREGAQ ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO.
EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM
PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS.
ILEGALIDADE. ACEITACAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM
DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULACAO AQ INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS.
DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO.
NEGATIVA DE PROVIMENTO
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Acérddo 966/2011 - Primeira Cdmara REPRESENTAGAO. LICITACAO.
POSSIVEIS  IRREGULARIDADES EM PREGAQ  ELETRONICO.
CONSTATACAQ DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AQ INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio obriga a
Administracdo e o licitante a observarem as regras e condi¢Ges previamente

O estabelecidas no edital.

Outrossim, faij
relembramos as palavras

“é lei interna da licitagfio” ?

gﬁ%ﬁﬁ i,

daam

tracdo Pi Pub[lca no curso do
ﬁ%@% *‘1’” yﬁ,@’

C S EEl v AR
a de se;afas ar das regrasi porzela mesma estabelecidas no
H s o oan sy
O instrumento convocatdrio, pois, para garantir seguranga e estabilidade as relacGes

juridicas decorrentes do certame licitatdrio, bem como para se assegurar o tratamento
isondmico entre os licitantes, é necessdrio observar estritamente as disposicBes

constantes do edital ou instrumento congénere.

DO PRINCIPIO DA AUTOTUTELA.

Diante aos fatos expostos e com entendimento do erro tomada pela

Comiss3o Permanente de Licitagdo, vale ressaltar que a Administragdo Publica possui a

END.: Rua Projetada A, s/n, Lote 7 — Quadra 1, Bairro: Abacateiro ~ Residencial Nova Braganca,
CEP: 68.600-000 — Braganca/PA
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capacidade de rever e revogar seus atos de oficio, entendimento esse apresentado com

o principio da autotutela.

" O principio da autotutela vem para estabelecer que a Administracdo
Publica, que possui o poder de controlar seus atos, venha também ter a capacidade de
anula-los quando ilegais ou revoga-los quando forem considerados inconvenientes,
importunos. O referido principio possui sua previsdo legal na Lei 9784/99, iei do

O processc administrativo, como pode ser observado:

e%tados 0s dlre:tos adqun'tdos

37 om os segumtes dizeres:
?;ifﬁ Hal

Sumula 346

A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios
atos,

Sumula 473

A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
viclos que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos,
a apreciacdo judicial.

END.: Rua Projetada A, s/n, Lote 7 - Quadra 1, Bairro: Abacateiro — Residencial Nova Braganca,
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Por todo o exposto, conclui-se que a Administracdo Publica, no curso do
processo de licitagdo, para garantir seguranga e estabilidade as relagBes juridicas
decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento
isondmico entre os licitantes, é necessdrio observar estritamente as disposicdes

constantes do edital ou instrumento congénere.
Depois de exposigdo exaustiva, ndo restam dividas que a classificacdo da

recorrida e injusta e desarrazoada, devendo ser revertida e que a proposta de pregos

O apresentada seja desclassificada, para que assim o seguimento natural do processo

"%%%"ﬁ’ié? t‘fﬁ?‘[’w*

- m:;%ﬁfff%? o
pa[ |racuateua fue seja conheudo O presente

msuife

T R

, .
o recurso e dado prowmento em sua mtegraltdade

1. Receber as presentes razfes do recurso como
tempestivas, e, em seguida, garantir efeito suspensivo ao
recurso, e apos sua analise e deferimento, retomar o
procedimento licitatorio para desclassificar a proposta
da empresa recorrida.

2. Que seja refeita a decis3c que sagou HABILITADA e
VENCEDORA a empresa WJIR EMPREENDIMENTOS LTDA,

END.: Rua Projetada A, s/n, Lote 7 - Quadra 1, Bairro: Abacateiro — Residencial Nova Braganca,
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diante do ndo cumprimento ao instrumento
convocatdrio e suas exigéncias editalissimas.
3. Que seja garantido o direito de contrarrazio. :
4, Caso ndo seja conhecido o seguinte recurso, seja levado
a entidade superior.
Por se tratar de medidas justas e de direito.
@ Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Braganga (PA)}, 22 de mar¢o de 2023,

a{mm@
f‘ T RA%R%%naJ“ i

ma dig ta
CONSTRUTORA i

WiAP C;NSTRUTORAJ ﬁ%“*
@, CNPJ 30.505.319/0001-30
MARIA LUCIVANE DA SILVA SALES
CPE: 619720292-15
REPRESENTANTE LEGAL
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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
TRACUATEUA.

"FEITURA MUNICIPAL DE TRACURT
stocolo N2 __AE 2V
vata:__QO2A/__ o2/ 22
Hora: !% /A0 G .
e, _.Q__);&Uu.a N

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 2022/070801 - PMT
CONCORRENCIA PUBLICA N° 3/2022-0005 CPL

LVB CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n. 2 30.505.319/0001-30, com endereco na Rua Projetada A, SN, Bairro
Abacateiro, Braganca/PA, vem, respeitosamente, dentro do prazo legal e nos termos da
CONCORRENCIA PUBLICA N° 3/2022-0005 CPL, bem como do art. 109, |, “a”, da Lei
8.666/93, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo em favor da empresa WIR EMPREENDIMENTOS LTDA , sob CNPJ:
32.492.897/0001-04, doravante RECORRIDA, que mesmo estando com sua proposta de
precos, cheia de vicios e em desconformidade com lei, foi INJUSTAMENTE sagrada
VENCEDORA do processo em questdo, além de expor para tanto os fatos e

fundamentados a seguir deduzidos.

END.: Rua Projetada A, s/n, Lote 7 — Quadra 1, Bairro: Abacateiro — Residencial Nova Braganga,
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| - DA SINTESE DOS FATOS

A Recorrente participou CONCORRENCIA PUBLICA N° 3/2022-0005 CPL
pela Prefeitura Municipal de Tracuateua que tem como objeto: CONTRATACAO DE
PESSOA JURIDICA PARA CONSTRUCAO DO NOVO PREDIO DA E.E.E.M CORONEL
PINHEIRO JUNIOR, NO MUNICIPIO DE TRACUATEUA/PA.

Ocorre que durante a fase da abertura de pregos, ocorreram erros por

parte da CPL ao julgar a proposta apresentada da recorrida, deixando passar vérios

pontos importantes e de carater desclassificatorio da proposta.

Estando a proposta da RECORRIDA cheia de vicios, com falta de itens
necessarios para a sagracao de VENCEDORA do certame licitatério, itens esses que
possuem legitimidade para desclassificar a proposta de acordo com a lei regente do

certame, presente no EDITAL, que fora desrespeitado no caso em tela.

Mediante o exposto, pedimos desde ja que se reveja a decisdo que sagrou

VENCENDORA a RECORRIDA.
Nestes termos que se demonstra a irresignacao.

Il - DA NAO PRECLUSAO DO INTERESSE DE RECORRER.:

Apods decisdo que sagrou vencedora do certame a empresa WIR
EMPREENDIMENTOS LTDA, a Recorrente vem interpor recurso dentro do prazo legal,
como segue legislacdo vigente:

Art. 109. Dos atos da Administra¢do decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:
I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagdo do ato

ou da lavratura da ata, nos casos de:
b) julgamento das propostas;

Partindo desta premissa requer a Presidéncia da comissdo que o presente

recurso seja CONHECIDO E ACEITO.

END.: Rua Projetada A, s/n, Lote 7 — Quadra 1, Bairro: Abacateiro — Residencial Nova Braganga,
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Ill. - Nao cumprimento do Edital. Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério

Tendo a RECORRIDA demonstrado diversas inconstancias e erros em sua

proposta de preco, foi sagrada VENCEDORA mesmo deixando de apresentar e seguir os

seguintes itens do edital:

8.2 - O contetido do ENVELOPE N2 01 - DOCUMENTOS PARA
HABILITAGAQ, devera ser apresentado em uma Unica via, original, ou
copia autenticada, enguanto que o contelido do ENVELOPE N2 02 -
PROPOSTA DE PRECOS deverdo ser datilografadas ou digitadas em 01
(uma) Gnica via, em papel timbrado da proponente sem emendas,
rasuras, entrelinhas ou ressalvas, ter suas paginas numeradas e
rubricadas e, apresentadas em envelopes fechados e rubricados nos
fechos.

8.3 - Os envelopes que contém a documentacdo de Habilitagdo e a
Propostas de Pregos deverao, ao final, apresentar, obrigatoriamente,
termo de encerramento declarando o numero de paginas
apresentadas, devidamente, assinadas pelo representante legal.

8.4 - Em nenhuma hipétese serd permitido quaisquer adendos,
acréscimos, modificagdes ou complementagdo da documentacdo de
Credenciamento, habilitagdo ef/ou proposta de precos. A falta de
qualquer dos elementos exigidos, acarretarda a em ndo
credenciamento, inabilitagdo ou desclassificagdo da proposta.

10.1. A proposta comercial sera apresentada em uma via, digitada em
papel timbrado da empresa, em lingua portuguesa, sem emendas,
rasuras, entrelinhas, acréscimos, borrdes ou ressalvas, devendo ser
datada e assinada, em envelope lacrado, devendo constar o prazo de
execugdo da obra e servigos, preco global para os servigos, em
algarismos arabicos e por extenso, em reais, esclarecendo que se
refere ac més de apresentacdo da proposta e nela deverdo ser
observados requisitos técnicos previstos no Edital e seus anexos,
apresentando, também:

END.: Rua Projetada A, s/n, Lote 7 — Quadra 1, Bairro: Abacateiro — Residencial Nova Braganca,
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Item 10 i) - As licitantes deverdo apresentar junto a proposta todos
os arquivos “a”, “b”, “c’ e “d” no formato editavel em atendimento a
resolucdo do TCM/GEOBRAS. Que pode ser por meio de pendrive, CD
ou DVD. A ndo apresentacdo a proposta serd desclassificada. (Grifo

nosso).
12 - Critério de julgamento.

b. A Prefeitura Municipal de Tracuateua, rejeitard as propostas
que:

b) estejam com omissdes, adicBes, alteracdes ou ilegalidades,
encontrem-se ilegiveis ou com rasuras;

c) ndo apresentarem na planilha de quantitativos, na de pregos e
no resumo financeiro assinatura do responsavel.

12.6. Serdo desclassificadas as propostas que:
a) ndo atenderem as exigéncias |legais deste instrumento
convocatério;

A licitante RECORRIDA deixou de apresentar os pontos supracitados, que

serdo discorridos e melhor explicador por diante, assim como poderdo ser novamente

expostos os pontos que ja foram mencionados.

Primeiramente, observa-se que a RECORRIDA, ndo apresentou a

numeracao de folhas em seus termos de abertura e encerramento, conforme previsdo

do item 8.3 do edital.

8.3 - Os envelopes que contém a documentagdo de Habilitagdo
e a Propostas de Pregcos deverdo, ao final, apresentar,
obrigatoriamente, termo de encerramento declarando o
numero de paginas apresentadas, devidamente, assinadas pelo
representante legal.

Podendo ser comprovado com fotos dos termos de abertura e

encerramento da proposta:

END.: Rua Projetada A, s/n, Lote 7 — Quadra 1, Bairro: Abacateiro — Residencial Nova Braganga,

CEP: 68.600-000 - Braganga/PA

~F

a5t |

o>



_ MAP CONSTRUTORA
II S CNPJ: 30.505.319/0001-30

UL CONTATO: (91) 99165-2506 / E-mail: construtoramap22@gmail.com

TERMO DE ABERTURA:
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TERMO DE ENCERRAMENTO:
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*Fotos feitas da documentagdo apresentada.

Resta claro a falta de elemento necessarios e explicitados no edital
licitatdrio, carater esse que motivaria a DESCLASSIFICACAO da proposta de acordo com

item 8.4, assim destacado a seguir.
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8.4 - Em nenhuma hipétese sera permitido quaisquer adendos,
acréscimos, modificagdes ou complementacao da
documentacdo de Credenciamento, habilitacdo e/ou proposta
de precos. A falta de qualquer dos elementos exigidos,
acarretarda a em ndao credenciamento, inabilitacdo ou
desclassificagdo da proposta. (Grifo nosso)

A argumentacdo do item 8.4 do edital, nos traz os dizeres “ A falta de
qualquer dos elementos exigidos, acarretard a em ndo credenciamento, inabilitagdo

ou desclassificagdo da proposta, notem, DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA!

A recorrente ainda cita o fato que a RECORRIDA, deixou de apresentar em
sua proposta de preco Pendrive, CD ou DVD, em acordo com o item, Item 10 i) - As
licitantes deverdo apresentar junto a proposta todos os arquivos “a”, “b", “c’ e “d” no
formato editavel em atendimento a resolugdo do TCM/GEOBRAS. Que pode ser por
meio de pendrive, CD ou DVD. A ndo apresentacdo a proposta sera desclassificada.
(Grifo nosso), assim pode ser observado em trecho da ata, ndo se tinha pen drive até o
momento que o representante da empresa entregou em maos, fato de relembrar que o

mesmo ndo estava credenciado no processo.

regular pelos membros da CPL. apesar destas ressalvas que se reiteram; Ao abrir o envelope se observou que ndo havia
) em seu interior midia digital relativa aos documentos indicados como obrigatorios junto a proposta, condicao
ignorada pela CPL que teve por bem receber neste momento um “pen drive” das méos do representante da empresa,
condigdo 1regular perante o edital e as proprias normas e principios de Diretto Admimistrativo, descumprir o edital,
que faz let para as partes, inclusive a propra CPL; Prosseguindo, a CPL identificou um CODIGO QR (QR CODE)

Como se ndo bastasse o descumprimento do edital com a auséncia do
pen drive dentro do envelope, praticaram de recebimento de pendrive fora do local
indicado, por pessoa ndo credenciada e muito apds o dia inicial do certame, como se ja

ndo bastassem os erros até aqui, o edital por si s6 ja nos traz situacdes que o envio da

END.: Rua Projetada A, s/n, Lote 7 — Quadra 1, Bairro: Abacateiro — Residencial Nova Braganca,
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proposta editavel esta relacionado intrinsicamente a constar pen drive, cd ou dvd em

arquivo editavel junto a proposta;

10.1. A proposta comercial sera apresentada em uma via, digitada em
papel timbrado da empresa, em lingua portuguesa, sem emendas,
rasuras, entrelinhas, acréscimos, borrdes ou ressalvas, devendo ser
datada e assinada, em envelope lacrado, devendo constar o prazo de
execugdo da obra e servigos, prego global para os servigos, em
algarismos arabicos e por extenso, em reais, esclarecendo que se
refere a0 més de apresentacdo da proposta e nela deverdo ser
observados requisitos técnicos previstos no Edital e seus anexos,
apresentando, também:

i) As licitantes deverdo apresentar junto a proposta todos os

oGy

arquivos “a”, “b”, “c’ e “d” no formato editavel em atendimento a
resolugdo do TCM/GEOBRAS. Que pode ser por meio de pendrive,
CD ou DVD. A n3o apresentacgdo a proposta sera desclassificada

Notem os desdobramentos do item 10.1 do edital, A proposta comercial
sera apresentada em uma via... sem emendas, rasuras, entrelinhas, acréscimos,
borres ou ressalvas... observados requisitos técnicos previstos no Edital e seus anexos,
apresentando, também, notem o também para a continuidade:

i) As licitantes deverdo apresentar junto a proposta todos os

L

arquivos “a”, “b”, “c’ e “d” no formato editavel em atendimento a
resolugdo do TCM/GEOBRAS. Que pode ser por meio de pendrive, CD
ou DVD. A ndo apresentacdo a proposta sera desclassificada.

Por conseguinte, citamos um dos mais grotescos erros que ocorreram, 0
mesmo apresentado na proposta de preco da empresa recorrida, pois, quando
observada a planilha de encargos sociais, 0s impostos ndo conversam entre si, ndo é
compreensivel ver a situacdo dos impostos e do enquadramento da empresa, ora a
empresa apresentou seus cdlculos baseados como se estivessem no simples nacional,
porém em breve consulta é observado que a mesma deixou de fazer parte do simples
nacional em 31/12/2022, fato este que configura erro passivel de desclassificacdo da
mesma segundo o edital, como é visto:

13 - Critério de julgamento.

END.: Rua Projetada A, s/n, Lote 7 — Quadra 1, Balrro: Abacateiro — Residenclal Nova Braganga,
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b. A Prefeitura Municipal de Tracuateua, rejeitard as propostas
que:

b) estejam com omissdes, adi¢des, alteracdes ou ilegalidades,
encontrem-se ilegiveis ou com rasuras; (grifo nosso).

Os erros acometidos também recaem ao fato que a empresa erra na sua
composi¢ao, pois ndo sendo tributada pelo simples nacional, deveriam ser tributadas de
acordo com a INSTRUCAQ NORMATIVA RFB N2 2.110, DE 17 DE OUTUBRO DE 2022, de
acordo com sua atividade principal, fato este que ndo foi respeitado na composicdo da
proposta de pregos, sendo essa mais uma das ilegalidades dentro da proposta de preco

apresentada.

As explicativas técnicas dos encargos financeiros e erros
supramencionados, que acarretaram em vantagem por parte da empresa recorrida,
terdo explicagdo técnica apresentado por contador em documento préprio, que estara

disposto em anexo préprio junto a esta contrarrazdo.

Por assim e dentro das capacidades desta comissdo, para um melhor
parecer técnico a respeito, caso os outros pontos ndo sejam o bastante para a revisdo
dos atos que sagraram vencedora a empresa recorrida, solicitamos que seja enviado a
um contador responsavel da prefeitura para que analise o laudo apresentado e nos

envie o seu proprio laudo, sendo esta uma medida justa.

DA RAZOABILIDADE

O direito Brasileiro em geral é riquissimo em principios juridicos para
sua regéncia, todos muito bem construidos em bases filosoficas e que muito servem aos
aplicadores da lei, enleio aos principios constitucionais e legais positivados pelo
legislador para a regéncia dos processos de licitagdo, encontra-se analogicamente o da

razoabilidade, na vereda da Lei n°® 9.784/99, que trata do processo administrativo, que
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sendo posterior a Lei de LicitagGes, inova, trazendo ao contexto o disposto, no seu art.

22, vejamos:

Art.20: A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivag3o, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia. Paragrafo Unico. Nos
processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios
de: [...]

Il - Atendimento a fins de interesse geral, vedada a rentncia total ou
parcial de poderes ou competéncias, salvo autorizacdo em lei;

Ill - Objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a
promogdo pessoal de agentes ou autoridades; [...]

IX - Adocdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados;

(-]

Xlll - Interpretagao da norma administrativa da forma que melhor
garanta o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada
aplicagdo retroativa de nova interpretagdo. (Grifos nosso)

Seguindo esta linha de pensamento, percebe-se que o principio da

razoabilidade é notado dentro do que fora supramencionado, razdo esta que contempla

que principios juridicos ndo positivados no diploma especial licitatorio pelo legislador,

como procedimentais das licitacdes puablicas, também sdo aplicdveis no processo

licitatério, de maneira subsididria, a fim de dar lugar a aplicabilidade do principio da

economicidade.

O administrador publico instruido por principio da razoabilidade, deve

agir dentro da forma da lei para garantir assim o melhor para a administragdo publica,

ampliando o maximo de concorrentes em busca dos melhores pregos.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administracdo Publica, no curso do

processo de licitacdo, para garantir seguranca e estabilidade as relacfes juridicas
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decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento
isondmico entre os licitantes, é necessdrio observar estritamente as disposicdes

constantes do edital ou instrumento congénere.

DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

No que tange a aceitagdo da proposta de precos da empresa recorrida,
onde ficou claro e evidente que mesmo com o descumprimento de varias exigéncias
editalissimas foi agraciada com aceitagdo de sua proposta com vencedora do certame,

fato esse que vai contra o edital e suas normas.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal brasileira determina que a
administragdo publica obedeca aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput). Explicita ainda a Constitui¢do a
necessidade de observancia desses principios ao exigir que as obras, servicos, compras
e alienacdes sejam contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure

igualdade de condigdes a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da
Administracdo ao edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma
seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina a Administracdo que observe as regras por ela

propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico

junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatoério:

“E a lei do caso, aquela que ird regular a atuacdo tanto da
administracdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 32 da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41
da mesma lei que dispde que “a Administragdo ndo pode descumprir
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as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416).

Sobre o tema, igual orientacdo pode ser encontrada no Supremo Tribunal

Federal (STF), no Superior Tribunal de Justica (STJ), no Tribunal Regional Federal da 12

Regido (TRF1) e no Tribunal de Contas da Unido, como serd a seguir demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decis3o assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA, PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICAGAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante
apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifa, a inexisténcia do documento. 2. Impé&e-
se, pelos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, a desclassificagdo do licitante que no observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observéncia ao
principio constitucional da preponderdncia da proposta mais
vantajosa para o Poder Piblico se dd mediante o cotejo das
propostas validas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo
como incluir na avaliagdio a oferta eivada de nulidade. 4. E
imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta
financeira, sob pena de a Administragdo nd3o poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento
ao recurso.

O ST ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo:

RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal
decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO
DA VINCULAGAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICAGCAO TECNICA
NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGAO APRESENTADA DIFERENTE DA
EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela
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auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o
procedimento licitatdrio é resguardado pelo principio da vinculacdo ao
edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lein. 8.666/93. Tal artigo
veda a Administragdo o descumprimento das normas contidas no
edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no
acorddo recorrido (fl. 264), "a cdpia autenticada da publicagdo no
Diario Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa",
este deve ser o documento apresentado para que o concorrente
supra o requisito relativo a qualificacio técnica. Seguindo tal
raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagdo - protocolo de
pedido de renovagdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a
exigéncia do edital. Aceitar documentagdo para suprir determinado
requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em
detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os
licitantes

O TRF1 também ja decidiu que a Administracdo deve ser fiel ao principio

da vinculagdo ao instrumento convocatério (AC 199934000002288):

“Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, ‘a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada’ (Lei n2 8.666/93, art. 32,41 e
43, 1). O edital € a lei da licitagdo. A despeito do procedimento ter suas
regras tracadas pela prépria Administragdo, ndo pode estd se furtar
ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena
observancia do regramento”

O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391), egistrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 42 [Lei n? 8.666/93],
pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administracdo ao edital, seja
quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O
descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administragdo Publica. Nem mesmo o
vicio do edital justifica a pretensdo de ignorar a disciplina por ele
veiculada. Se a Administragdo reputar viciadas ou inadequadas as
regras contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente
ignora-las ou altera-las (...)"(Justen Filho, Mar¢al; Comentarios a lei de
licitagdes e contratos administrativos; 82 ed., S3o Paulo, Dialética,
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comentdrios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da Administragio na
condugdo do pleito foi de estrita observancia e vinculagdo ao edital,
sendo o direito prejudicado pertencente a terceiro que n3o observou
as prescrigdes editalicias, sendo descabida a pretensdo de beneficiar-
se de sua desidia.

Por fim, para além dos tribunais, mister trazer a baila a posi¢do do TCU

sobre a matéria aqui discutida. H4 centenas de acdérddos do TCU que tratam da

vinculagdo ao edital, com orientacdo alinhada aquela apresentada neste parecer e

que podem ser sintetizadas na recomendagdo apresentada pelo tribunal no Acérdao

483/2005:

“Observe com rigor os principios bdsicos que norteiam a realizagéo
dos procedimentos licitatdrios, especialmente o da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio e o do julgamento objetivo, previstos nos

artigos 32, 41, 44 e 45 da Lei n2 8.666/1993"

Decisdes recentes reforcam essa posicdo do TCU, como se constata no

sumario dos acérddos a seguir transcritos:

Acérddo 4091/2012 - Segunda Camara

REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO.
EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM
PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS.
ILEGALIDADE. ACEITACAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM
DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. APLICAGAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS.
DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO.
NEGATIVA DE PROVIMENTO

Acérddo 966/2011 - Primeira Cidmara REPRESENTACJE\O. LICITA(;KO.
POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO  ELETRONICO.
CONSTATAGAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINAGAO.
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MAP

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a
Administracdo e o licitante a observarem as regras e condigdes previamente

estabelecidas no edital.

Outrossim, ainda em consulta a doutrina acerca da tematica,
relembramos as palavras de Hely Lopes Meirelles, segundo o qual definiu que o edital
"é lei interna da licitagdo” e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como

a Administracdo que o expediu.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administracdo Publica, no curso do
processo de licitacdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatdrio, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relagGes
juridicas decorrentes do certame licitatdrio, bem como para se assegurar o tratamento
isondmico entre os licitantes, é necessdrio observar estritamente as disposicdes

constantes do edital ou instrumento congénere.

DO PRINCIPIO DA AUTOTUTELA.

Diante aos fatos expostos e com entendimento do erro tomado pela
Comissdo Permanente de Licitacdo, vale ressaltar que a Administragdo Publica possui a
capacidade de rever e revogar seus atos de oficio, entendimento esse apresentado com

o principio da autotutela.

O principio da autotutela vem para estabelecer que a Administracgdo
Publica, que possui o poder de controlar seus atos, venha também ter a capacidade de
anula-los quando ilegais ou revoga-los quando forem considerados inconvenientes,
importunos. O referido principio possui sua previsdo legal na Lei 9784/99, lei do

processo administrativo, como pode ser observado:

art. 53 da Lei 9.784/99:
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“A Administragdo deve anular seus préprios atos, quando eivados de
vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Assim como o entendimento, nota-se que temos vicios de legalidade,
motivagdo suficiente para que a administracdo publica venha anular seus atos, decises
essa que além de possuir lei especifica, tem embasamento em siimulas pacificadas no

STF, possuindo as mesmas os niumeros de 346 e 473, com os seguintes dizeres:

Stimula 346

A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios
atos.

Sumula 473

A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos,
a apreciagao judicial.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administracdo Publica, no curso do

processo de licitacdo, para garantir seguranca e estabilidade as relagdes juridicas

ﬂ decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento
| isondmico entre os licitantes, é necessario observar estritamente as disposicdes

constantes do edital ou instrumento congénere.

Depois de exposi¢do exaustiva, ndo restam duvidas que a classificagdo da
recorrida € injusta e desarrazoada, devendo ser revertida e que a proposta de pregos
apresentada seja desclassificada, para que assim o seguimento natural do processo

licitatdrio seja respeitado.
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Por tais omissdes deve-se prevalecer a CPL de bom senso e dotar com a
razao e rever seus atos
IV - DO PEDIDO

Ante aos fatos narrados e as razdes de direito acima aduzidas a signataria
requer ao Pregoeiro da Prefeitura Municipal Tracuateua que seja conhecido o presente
recurso e dado provimento em sua integralidade;

1. Receber as presentes razdes do recurso como tempestivas, e,
em seguida, garantir efeito suspensivo ao recurso, e apds sua
analise e deferimento, retomar o procedimento licitatdrio
para desclassificar a proposta da empresa recorrida.

2. Que seja enviada pega técnica contdbil, para contador da
prefeitura de Tracuateua, para que analise os pontos
apresentados e emita laudo do que fora apresentado e com
sua opinido a respeito do caso em tela.

3. Que seja refeita a decisdo que sagou HABILITADA e
VENCEDORA a empresa WJR EMPREENDIMENTOS LTDA,
diante do ndo cumprimento ao instrumento convocatério e
suas exigéncias editalissimas.

4. Que seja garantido o direito de contrarrazio.

5. Caso ndo seja conhecido o seguinte recurso, seja levado a
entidade superior.

Por se tratar de medidas justas e de direito.

Nestes Termaos,
Pede Deferimento.

Braganca (PA), 04 de abril de 2023.

LVB CONSTRUTORA  Aassinado de forma digital por LVB
LTDA:305053190001 | meaosocsisonstso

30 Dados: 2023.04.04 10:54:54 -03'00'
MAP CONSTRUTORA
CNPJ 30.505.319/0001-30
MARIA LUCIVANE DA SILVA SALES
CPF: 619720292-15
REPRESENTANTE LEGAL
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A empresa WJR EMPREENDIMENTOS LTDA CNPJ 32.492.897/0001-04, na
planilha de encargos sociais como se estivesse no simples nacional, portanto
conforme print da planilha e da pesquisa abaixo feita no sitie do simples nacional
a empresa foi excluida do simples em 31/12/2022.

WJR EMPREENDIMENTOS LTDA
R CNPJ: 32.492.897/0001-04
U v Av. H, Quadra 133, Lote 7, n° 28, Andar Térreo, Sala 01, Salles
EMPREENDIMENTOS Jardins, Castanhal-PA
Obra
CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA PARA CONS'I:RUCT\O DO NOVO PREDIO DA E.E.E.M CORONEL
PINHEIRO JUNIOR, NO MUNICIPIO DE TRACUATEUAI/PA.
ﬁ Local
TRACUATEUA/PA
LEIS SOCIAIS: | HORISTA: 78,83% / MENSALISTA: 41,09% (COM DESONERACAO)
PLANILHA DE ENCARGOS SOCIAIS SOBRE A MAO DE OBRA
COM DESONERACAO SEM DESONERACAO
CODIGO DESCRICAO HORISTA MENSALISTA HORISTA MENSALISTA
% % % %
z : GRUPO A 7

Al INSS 0,00% 0,00% 20,00% 20,00%
A2 SESI 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
A3 SENAI 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Ad INCRA 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
A5 SEBRAE 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
A6 Saladrio Educacio 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
A7 Seguro Contra Acidentes 3,00% 3,00% 3,00% 3,00%

de Trabalho
A8 FGTS 8,00% 8,00% 8,00% 8,00%
A9 SECONCI 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
A Total 11,00% 11,00% 31,00% 31,00%

GRUPO B

B1 ng:u”::ri:;“a“a' 18,12% N3o incide 18,12% N3o incide
B2 Feriados 4,15% N3o incide 4,15% N3o incide
B3 Auxilio - Enfermidade 0,87% 0,66% 0,87% 0,66%
B4 132 Salario 11,11% 8,33% 11,11% 8,33%
BS Licenca Paternidade 0,07% 0,06% 0,07% 0,06%
B6 Faltas Justificadas 0,74% 0,56% 0,74% 0,56%
B7 Dias de Chuvas 2,72% N&o incide 2,72% Nédo incide
B8 SRk Adddetite de 0,11% 0,08% 0,11% 0,08%

Trabalho

Rua Duque de Caxias, n® 450B. Dom Jodo V1. Capanema-PA
(91) 99124-2523 / 98231-3269

gentilcantahilidade/@gmail.com -
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B9 Férias Gozadas 11,24% 8,43% 11,24% 8,43%
B10 Saldrio Maternidade 0,03% 0,02% 0,03% 0,02%
B Total 49,16% 18,14% 49,16% 18,14%
GRUPO C
C1 Aviso Prévio Indenizado 5,75% 4,32% 5,75% 4,32%
c2 Aviso Prévio Trabalhado 0,14% 0,10% 0,14% 0,10%
c3 Férias Indenizadas 3,10% 2,32% 3,10% 2,32%
ca S Ressooaenm 3,31% 2,49% 3,31% 2,49%
Justa Causa
cs Indenizacdo Adicional 0,48% 0,36% 0,48% 0,36%
C Total 12,78% 9,59% 12,78% 9,59%
GRUPO D
Reihcidanel
D1 eibeidngla de Grupo/A 5,41% 2,00% 15,24% 5,62%
sobre Grupo B
Reincidéncia de Grupo A
m sobre Aviso Prévio
Trabalhado e ,
D2 Reincidéncia do FGTS DAR% 0,36% 0,50% 0,38%
sobre Aviso Prévio
indenizado
D Total 5,89% 2,36% 15,74% 6,00%
TOTAL{A+B+C+D) 78,83% 41,09% 108,68% 64,73%
- Simpies Nacional X =+
& Q fazenda.gov.br ok

(. SIMPLES

Simples f Simel

jentificagio do Contnbuinte - CNPJ Matnz

CNPJ: 32.492.897/0001-04

MNome Empresanal: WJR EMPREENDIMENTOS LTDA

Situacéo Atual

Situagao no Simples Nacional: NAO optante peio Simples Nacional
Siuagho no SIMEI: NAQ enquadrado no SIMEI

Rua Duque de Caxias, n® 4508. Dom Jo#a V1. Capanema-PA
(91) 99124-2522 / 98231-3269
gentilcontahilidade @gmail com
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Devido nado ser tributada pelo SIMLPES NACIONAL a folha de pagamento para
empresas do regime normal (PRESUMIDO ou REAL deve obedecer a INSTRUCAO
NORMATIVA RFB N° 2.110. DE 17 DE OUTUBRO DE 2022, Onde empresas com
atividade principal — Construgdo de Edificios CNAE 41.20-4-00 devem recolher 0s
seguintes percentuais:

FPAS 507

Aliquotas - contribuigdo sobre a remuneracdo de segurados:
Previdéncia Social:. 20%

RAT........... 3%

Cadigo terceiros:... 0079

Salério-educacgédo:.. 2,5%

INera ssmmnnnd0,2%
Senai........ccoeveeenninnn1,0%
SESIz csvimiminsenmens1:5%
Sebrae:......cccueeee.. 0,60%
Total Terceiros: .... 5,8%
m Representando um percentual total de 28,8 %

Apesar da referida empresa ter por atividade principal Servicos combinados de
escritorio e apoio administrativo CNAE 82.11-3-00 onde obedecendo a INSTRUCAQO
NORMATIVA RFB N° 2.110. DE 17 DE OUTUBRO DE 2022, deveriam recolher os
seguintes percentuais:

CODIGO DO FPAS 515
CODIGO TERCEIROS: 0115

Prev. Social 20%
RAT 2%
Salario- Educacéo 2,5
INCRA 0,2
SENAI ---
m SESI -
SENAC 1,0
SESC 1,5
SEBRAE 0,6
DPC ---
Fundo Aeroviario ---
SENAR ---
SEST ---
SENAT ---
SESCOOP ---
Total Outras Ent. Ou Fundos 5,8
Representando um percentual total de 27,8 %

Com base nos anexos abaixq:
ANEXO | - RELACAOQO DE ATIVIDADES PREPONDERANTES E
CORRESPONDENTES GRAUS DE RISCO (CONFORME A CLASSIFICACAO

Rua Duque de Caxias, n® 450B. Dom Joa V1. Capanema-PA
(81) 99124-2523 / 98231-3269

gentilcantahilidade/2gmail.com -
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NACIONAL DE ATIVIDADES ECONOMICAS (CNAE) - SUBCLASSES 2.3)
ANEXO Il - CODIGOS FPAS POR GRUPOS DE ATIVIDADE
ANEXO Il - TABELA DE ALIQUOTAS POR CODIGOS FPAS

Com relagao a desoneracao fiscal a empresa so pode ser desonerada se:

| - Se o CNAE principal estiver na desoneracao, a receita bruta total da empresa estara
desonerada;

Il - Se o CNAE principal ndo estiver na desoneracgao, a receita bruta total da empresa
nao estara desonerada (ou seja, continuara a recolher os 20% sobre a folha de
pagamento).

Ressalto, por fim, que o §9° do artigo 9° da Medida Provisoria n° 612/2013 determina
que sera definido como "CNAE PRINCIPAL" aquele que apresentar a maior receita
auferida ou esperada, forcando-me a concluir que, caso a empresa aufira sua maior
receita por intermedio de seu(s) CNAE(s) secundario(s), devera fazer os
correspondentes ajustes em seus estatutos e cadastros societarios.

Por tanto a empresa possui atividade principal de Servicos combinados de escritorio e
apoio administrativo CNAE 82.11-3-00 que se enquadra na desoneragao

COMPROVANTE DE INS

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

.::2‘ 535;2' 897/ 0001‘04 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGCAO
MATRIZ CADASTRAL

SARAL

TICNE EWPRES
WJR EMPREENDIMENTOS LTDA

e AT 2
OME DE '—'- =1

WJR EMPREENDIMENTOS LTDA

CODIGD E DESCRICAD DAA I '-:n-»:. _.J?’-'“'—"" NCiPAL

E DESCRICAD DAS 271V DADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

41. 20 4 00 Construqao de edificios

42.13-83-00 - Obras de urbanizagao - ruas, pragas e calgadas

42.21-9-02 - Construcao de estagoes e redes de distribuicao de energia elétrica

42.21-9-03 - Manutengao de redes de distribuicao de energia elétrica

42.22.7-01 - Construgao de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e construgoes co
irrigacao

43.13-4-00 - Obras de terraplenagem

43.21-5-00 - Instalagao e manutengao elétrica

43.22-3-02 - Instalagao e manutengao de sistemas centrais de ar condicionado, de ventilagao e 1
43.29-1-04 - Montagem e instalacao de sistemas e equipamentos de iluminagao e sinalizagao en
aeroportos

43.30-4-04 - Servigos de pintura de edificios em geral

43.99.1.04 - Servicos de operacao e fornecimento de equipamentos para transporte e elevacao
uso em obras

43.99-1.05 - Perfuracao e construgao de pogos de agua

43.99.1.99 . Servigos especializados para construcao nao especificados anteriormente
47.42-3-00 - Comércio varejista de material elétrico

47.44.0.99 . Comeércio varejista de materiais de construgao em geral

49.23.0.02 - Servigo de transporte de passageiros . locagao de automoveis com motorista
49.24.8.00 - Transporte escolar

AN 2 AN Necccvuabilmants & Hleanalemaonts e Lractamas s cosEitedat clistotadiata
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Baseado nas informacdes acima e pelo fato de a empresa ter zerado a parte de
recolhimento de terceiros conforme planilha anexa fica evidente a vantagem na
formacao do preco nao estando dentro da legalidade esse tipo de vantagem.

Assinado de fi digital por ARNALDO DE
ARNALDO DE AZEVEDO GENTIL A;’SEC'EDOO GEIE;EUP%OR:?;SSSSBZZO

JUNIOR:78555353220 Dados: 2023.03.31 11:20:35 -03'00'

Rua Duque de Caxias, n® 450B. Dom Joda V1. Capanema-PA
(91) 99124-2523 / 98231-3264

gentilcantahilidade@gmail.cam -
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V' Gmail PREFEITURA DE TRACUATEUA <cpltracuateua2021@gmail.com>

RECURSO CONCORRENCIA PUBLICA N° 3/2022-0005 CPL

2 mensagens

MAP CONSTRUTORA <construtoramap22@gmail.com> 22 de margo de 2023 as 09:24
Para: PREFEITURA DE TRACUATEUA <cpltracuateua2021@gmail.com>

Bom dia, prezados!

Aempresa LVB CONSTRUTORA LTDA, CNPJ: 30.505.319/0001-30, vem por meio deste interpor recurso referente a
CONCORRENCIA PUBLICA N° 3/2022-0005 CPL.

Atenciosamente,

| RECURSO ESCOLA CORONEL PINHEIRO ATUALIZADO.pdf
— 823K

nREFEITURA DE TRACUATEUA <cpltracuateua2021@gmail.com> 4 de abril de 2023 as 10:52
~ rPara: MAP CONSTRUTORA <construtoramap22@gmail.com>

Acusando recebimento do documento!
[Texto das mensagens anteriores ocuito]
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(small PREFEITURA DE TRACUATEUA <cpltracuateua2021@gmail.com>

\

RECURSO FASE DE PROPOSTAS - PROCESSO ADMINISTRATIVO No
2022/070801 - PMT CONCORRENCIA PUBLICA N° 3/2022-0005 PREFEITURA
MUNICIPAL DE TRACUATEUA CONCORRENCIA PUBLICA, do tipo MENOR
PREGO GLOBAL, destinada 8 CONTRATAGCAO DE PESSOA JURIDICA PARA
CONSTRUCAO DO NOVO PREDIO DA E.E.E.M CORONEL PINHEIRO JUNIOR, NO
MUNICIPIO DE TRACUATEUA/PA

3 mensagens

Mario Menteiro <mariobrasilmonteiro@gmail.com:> 4 de abril de 2023 as 20:32
Para: PREFEITURA DE TRACUATEUA <cpltracuateua2021@gmail.com>
Cco: cpltracuateua2021@gmail.com

AcpL.,

Na forma da praxe regular e perfeita viabilidade, vide as comunicagdes formais da CPL as licitantes,
APRESENTAMOS A PECA DE RECURSO ADMINISTRATIVO A FASE DE PROPOSTAS no Processo de
O Concorréncia acima informado.

Solicitamos seu recebimento e processamento.

Cordialmente.,

Brasil Monteiro Advogados Associados

Mario de Cliveira Brasil Monteiro
Advogado OAB/PAn. 10.368

a@ Recurso Administrativo - FASE DE PROPOSTA.pdf
586K

PREFEITURA DE TRACUATEUA <cpltracuateua2021@gmail.com> 13 de abril de 2023 as 12:19
Para: wjrempreendimentos.oficial@gmail.com

[Texio das mensagens anteriores oculto)
3 u

@ Recurso Administrativo - FASE DE PROPOSTA.pdf
596K

WJR EMPREENDIMENTOS <wjrempreendimentos,oficial@gmail.com> 13 de abril de 2023 &s 23:50
Para: PREFEITURA DE TRACUATEUA <cpltracuateua202 1@gmail .corm>

Em anexo, contrarrazdes Wjr Empreendimentos LTDA.
[Texto das mensagans anterfores oculto)

&y contrarrazao wir.pdf
@ 356K
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A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
TRACUATEUA - ESTADO DO PARA

Ref: CONCORRENCIA PUBLICA N° 3/2023-0001

WJR EMPREENDIMENTOS LTDA, com sede na Av. H, 28, Salles Jardins,
na Cidade de Castanhal/PA, inscrita no CNPJ sob o no 32.492.897/0001-04,
representada legalmente pelo Sr. WALDIR DA SILVA SOUZA JUNIOR, portador do
RG n° 5575976 PC e CPF no 967.944.452-04, VEM, com o habitual respeito

apresentar a presente CONTRARRAZAO do recurso impetrado que passa a expor.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, salienta —se que nos termos do art. 109, |, a) da Lei n°®
8.666/93, cabe recurso administrativo no prazo de 05 (irés) uteis a contar da
intimagao do ato ou da lavratura da ata.

No caso convencionado, a impetragéo dos recursos finda em 05 de abril e
as contrarrazdes em 13 de abril. Demonstrada, portanto, a tempestividade da

presente pega.
Il - DOS FATOS ;

1. A licitagdo do tipo Concorréncia Publica tipo Menor Preco Global, tombado
como PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2022/070801-PMT, PROCESSO DE
LICITACAO N° 3/2022-0005, cujo OBJETO é a “CONIRATACAO DE PESSOA

Lae! EIE BUER o b 4 H ST
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. JURIDICA PARA CONSTRUCAO DO NOVO PREDIO DA E.E.E.M CORONEL

PINHEIRO JUNIOR, NO MUNICIPIO DE TRACUATEUA/PA, apds a fase de

habilitag&o teve por bem a CPL designar data para abertura dos envelopes

de PROPOSTAS das empresas declaradas como HABILITADAS, quais sejam:

D&N ENGENHARIA LTDA, WJR EMPREENDIMENTOS LTDA e LVB

CONSTRUTORA LTDA.

3. A CPL recepcionou as documentagdes de habilitagBes, onde todas foram
habilitadas. Portanto, foram abertas posteriormente os envelopes de propostas
de precos, onde a WJR EMPREENDIMENTOS apresentou menor valor global.

4. No que tange ao tépico 2 das alegacdes da recorrente, fica claro o intuito de
embaragar o processo, uma vez que todos os envelopes foram entregues
lacrados e rubricados por todos os presentes. E que o mesmo reconheceu sua
propria assinatura em todos os envelopes, mas como tem o interesse de
atravancar todos os procedimentos, relata o tipe de cola que a empresa utiliza
nos envelopes, sem fundamento legal.

5. Ja no tdpico 03, mais uma vez a recorrente a fim de questionar pontos sem
relevancia, relata sobre midia editavel, que a empresa apreseniou através de
QR Code na propria proposta de pregos. Se a recorrente ndo tem
conhecimento. QR Code, € uma ferramenta de comunicagso revolucionaria e
que cada vez mais estéo prosperando no mundo tecnolégico, a fim de facilitar
na rapidez do acesso a informag&o e a seguranca dos equipamentos que séo
manuseados tais conteldos.

6. Quanto aos percentuais que ndo podem ser fixados pela Administragdo. Além
disso, os percentuais ndo sdc inexequiveis. Caso entenda-se, que os
percentuais apresentados pela licitante esteja em desacordo com as
estatisticas, ndo cabe a desclassificagéo da proposta, mas sim que a licitante
proceda & adequacdo das planilhas aos percentuais corretos, mantendo ou

diminuindo o valor global da proposta.
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Nesse sentido a licdo do Ministro BENTO JOSE BUGARIN, que foi relator da
Decisdo TCU n® 570/1992 - Plenario:

18- Todavia, o rigor formal ndo pode ser exagerado ou
absoluto. Como adverte o jd citado HELY LOPES
MEIRELLES, o principio de procedimento formal “ndo
significa que a Administracie deva ser'formalista’ a ponto
de fazer exigéncias iniiteis ou desnecessarias i licitagio,
como também nhdo quer dizer que se deva anular o
procedimento ou julgamento, ou inabilitar licitantes, ou
desclassificar propostas diante de simples omissées ou
irreqularidades na documentagéic ou na proposta, desde
que tais omissdes ou irregularidades sejam irrelevantes e
nio causem prejuizos. a Administragic ou aos
concarrentes. A regra € a dominante nos processos
Jjudlciais: ndo se decreta nulidade onde nio houve dano
para qualquer das partes - 'pas de nullité sans grief, no
dizer dos franceses” (op. cit, pagina 24). 19- Esta
necessidade de atenuar o excessivo formalismo encontra
expressa previsdo legal no § 3° do artigo 35 do Estatuto
das Licitagdes, que faculta “a Comissio ou autoridade
superior, em qualquer fase da concorréncia, a promogéo
de diligéncia, destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo”. Adotande-se esta providéncia,
evita-se a inabilitagdo delicitantes ou a desclassificagio
de propostas em virtude de falhas de pequena monta, sem
repercussio substancial, e preserva-se o objetivo de

selecionar a proposta mais vantajosa.

Il - DOS FUNDAMENTOS

ll. I — DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

A grande questdo no presente caso é a exequibilidade do preco ofertado

pela Recorrente, onde utilizou-se de indices de produgéo préprios para a reducéo do
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prego total global. E fazendo uma andlise inicial do presente caso, o Acordao 637/2017

TCU - Plenario traz o seguinte:

‘A inexequibilidade de itens isolados da planilha de custos
néo caracteriza motivo suficiente para a desclassificagdo da
proposta (art. 48, inciso If, da Lei 8.666/1993), pois o juizo sobre
a inexequibilidade, em regra, tem como pardmetro o valor
global da proposta”. (Acordiao 637/2017 — Plenério.
Representacdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz). (Grifo nosso).

Caso a licitante faga alteragdes na Planilha de Custos Unitarios que enseje na
reducdo dos valores nos custos dos servigos que compdem cada item, devera a

empresa arcar com fal preco. Se a Comisséo Permanente de Licitagao entender que
os valores praticados em tais custos estfo abaixo do mercado, a Legislacdo faculta a

realizacao de diligéncia para aferir a capacidade da empresa em fornecer os servicos

naguele preco. E istc ndo ocorreu no presente caso, ou seja, ndo acorreu o
SUBPREGO e ndo ocorreu o SOBREPREGO conforme ser4 constatado a seguir.

A Recorrente confirma que podera executar plenamente os servigos pelos
indices informados na Composigdo de custo.

Lembramos que as normas que disciplinam as licitagdes ptblicas devem ser
interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que
nao comprometam o interesse da Administracdo, o principio da isonomia, a finalidade
e a seguranca da contratagao.

O Edital e seus anexos, incluindo o Termo de Referéncia, ndo proibem a
alteragdo dos indices de produgdo das planilhas modelos de proposta, e nem
menciona que devam ser seguidos. Portanto, cada licitante devera elaborar suas
composi¢des de custos incluindo todos os materiais, equipamentos e mao-de-obra
que entenderem necessarios para a conclusdo do servico, de acordo com as

especificagdes técnicas.
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Caso o Edital ou o TR tivessem proibido alterar os indices de producgéo ou
exigisse expressamente que fossem seguidos os referenciais, entdo a disputa de

precos se daria so6 pelo BDI, o que tornaria o servico apenas uma disputa de taxa

administrativa.
E possivel a empresa licitante aiterar os INDICES DE PRODUCAQ dos

modelos apresentados no Edital, ressaltando que s&o apenas MODELOS, e modelos

nao séo imutaveis. sendo vejamos:

Se a empresa faz um excelente treinamento de seus colaboradores
(pintores, serventes etc.), paga melhores salarios, enfim, tem profissionais com melhor
desempenho, € muito razoadvel que os coeficientes (indices de producdo) das
composi¢des sejam diferentes de outras composigdes existentes no mercado, tanto
na quantidade de homens-hora propriamente dito, quanto no desperdicio de material
(o contrario também vale, mao-de-obra incompetente, coeficientes majorados).

O que realmente importa é o resultado, salvo se houvesse regra diferente
proibindo alterar indices ou limitar um percentual maximo de descontos dos indices
de produgao no Edital, o que nédo é o presente caso.

Outrossim, caso o futuro servico contratado ndo for aprovado pela

fiscalizacao da prefeitura de Tracuateua, 2 empresa podera sofrer as sancdes cabiveis

(previstas na Minuta do Contrato) com direito a ampla defesa.

Para tirar todas as duvidas de proposta inexequivel, a Lei n° 8.666/93,
subsidiaria a Lei do Pregéo, determina o seguinte critério para a Administragdo Publica

verificar a exequibilidade da proposta em Obras e Servigos de Engenharia:

‘Art. 48. Serdo desclassificadas: [...] Il - propostas com valor global
superior ao limite estabelecido ou com precos manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter -
demonstrada sua viabifidade através de documentagéo que comprove

que os custos dos insumos séo coerentes com os de mercado e que

os coeficientes de produtividade sdo compativeis com aexecucdo do

objeto do contralo, condigées estas necessariamente especificadas no

ato convocatorio da licitagao.
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§ 7° Para_os efeitos do disposto no inciso H deste artigo
consideram-se manifestamente inexequiveis, no caso de licitacées
de menor preco para obras eservicos de engenharia, as propostas
cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor
dos seguintes valores: a) média aritmeética dos valores das propostas
superiores a 50% (cinquenta por cento} do valor orgado pela
administragdo, ou b) valor orgado pela administragao.” (grifou-se).

Assim, fica demonstrado que a proposta comercial da empresa néo incorreu

em erro, estando, de acordo com a legislagéo e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas

O da Uniéo.
. — DA POSSIBILIDADE DE CORREGAO DE ERRO MATERIAL

Caso a CPL ainda entenda que os valores unitérios apresentados na planilha
estejam inexequiveis, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou pela
possibilidade de corregéo da planilha.

No dia 16 de abril de 2019, em Sess&o Extraordinaria realizada pelo TCU, por
meio do Acorddo de n° 898/2019, consolidou-se o entendimento de que erros no

preenchimento da planilha de precos unifdrios nio sido suficientes para a

desclassificaco do licitante no_certame, desde due a planilha possa ser

O alustada sem que ocorra a majoracdc do preco aglobal ofertado.

No Acordéo 370/2020-Plenario, o TCU reforcou o seu entendimento, vejamos:

A mera existéncia de erro material ou de omisséo na planilha de
custos e de formacdo de precos da licitante nio enseja,
necessariamente, a desclassificacdo antecipada da sua proposta,
devendo a Administracdoc promover diligéncia junto ao
interessado para a correcéo das falhas, sem permitir, contudo, a
alteracéo do valor global originalmente proposto.

No acorddo acima, é possivel observar que o TCU foi mais além, pois de

. forma imperativa ordenou a Administracdo promover diligéncias junto ao

licitante para corrigir possiveis falhas.
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O Acordéo 187/2014-Plenério do TCU, também ja expressava que “é possivel
o aproveitamento de propostas com erros materiais sanaveis, que néo prejudicam o
teor das ofertas, uma vez que isso n&o se mostra danoso ao interesse ptiblico ou aos
principios da isonomia e da razoabilidade”.

Deste modo, podemos extrair que é possivel a corre¢io de valores unitarios
nas planilhas, apesar de que a CPL néo fez constar no edital, os indices de méo de
obra (até porque seria ilegal), cabendo a cada empresa realizar a sua proposta.

Sabendo disso, a_empresa faz constar em _anexo a esta defesa. as

planilhas com novos valores unitirios sem alterar o valor global da proposta

inicial, devendo. desta forma., a CPL recebé-las e analisa-las com o intuito de vé

reparado o erro no julgamento da proposta comercial da Recorrente.

Assim, entendemos que a licitagdo plblica ndo deve perder seu objetivo
principal, que ¢ obter a proposta mais vantajosa & Administracéo, mediante ampla
competitividade, conforme art. 3°, caput, da Lei 8.666/93.

V - DOS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados nesta CONTRARRAZAO,
solicitamos como lidima justica que:

A — A pega seja conhecida para, no mérito, ser DEFERIDA
INTEGRALMENTE, pelas razdes e fundamentos expostos;

B — Seja mantida a decisdo da Douta Comisséo de Licitagdo, que declarou
como vencedora a empresa WJR EMPREENDIMENTOS LTDA.

C ~ Caso a Douta CPL. opte por ndo reformular sua decisdo, REQUEREMOS
que, com fulcro no Art. 109, 111, § 4°, da Lei 8666/93, e no Principio do Duplo Grau de
Jurisdicdo, seja remetido o processo para apreciagdo por autoridade superior
competente.
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P. Deferimento.
Castanhal/PA, 13 de abril de 2023,

Assinado de forma digital por

WALDIRDASILYA i pir DA SILVA S0UZA
SOUZA JUNIOR:96794445204

J U NIO R.96794445204 Dados: 2023.04.13 23:48:52
' -03'00'

o Waldir da Silva Souza Junior
Representante Legal




