ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRACUATEUA
CNPJ:01.612.999/0001-92
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO-SCI

PARECER FINAL DE REGULARIDADE DE PROCEDIMENTO LICITATORIO

PARECER: N° 0089/22-SCI-PMT | PROCESSO N°:2021/122701-PMT B
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
N° 6/2022-07101-PMT

PROCEDENCIA: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO-OFICIO. N°200/21.

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE TRACUATEUA

Considerando as normas e procedimentos inerentes as atribuicdes constitucionais
desta Controladoria Interna, conforme disposto nos artigos 30, 70 e 74 da Constituicao
Federal; artigo n © 76 de Lei n® 4.320/64, Resolucao n° 7739/2005/TCM-PA, assim como o
disposto na Lei Complementar n°® 101/2000(Lei de Responsabilidade Fiscal), nos artigos
3% e 59, Item VI, da Lei n° 173/2005-PMT, nos termos do §1°, do art. 11, da RESOLUCAO
N°. 11.410/TCM de 25 de fevereiro de 2014, O Sr. ALEXANDRE DA SILVA OLIVEIRA,
CRC-PA N° 018884/0-3, CPF N° 004.446.782-63, Coordenador do Controle Interno do
Municipio de TRACUATEUA-PA., declara que analisou os atos realizados pela Comissao
de Licitacdo, sobre o processo Licitatorio INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 6 /2022-
07101-PMT-PREFEITURA MUNICIPAL DE TRACUATEUA.

OBJETO:

A CONTRATAQAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA NA AREA
JURIDICA, pelo periodo de 12 (doze) meses para atender as necessidades da
Prefeitura Municipal de Tracuateua e as Secretarias.

DA ANALISE E FUNDAMENTACAO:

De inicio, o processo foi enviado ao Controle Interno apdés a sua conclusao,
portanto, em analise ao processo em tela, verificou-se que foi apresentado na fase interna
e externa do procedimento:

» Solicitacdo da despesa com justificativa através de oficio, e, relacdo dos servicos
requisitados;

» Indicacdo da existéncia da previsdo orcamentaria para fazer face a despesa

estimada;

O ato de nomeacéao da equipe de CPL;

Foi verificado o termo de autuacdo e declaracdo de adequacdo orcamentaria e

financeira;

Consta a proposta de preco;

Consta o Termo de Referéncia;

Consta o Termo de inexigibilidade de licitagéo;

Minuta do Contrato;

Parecer Juridico;

Publicacdo dos atos conforme preceitua a Lei n® 12.257/2011 em seu art. 8° (Lei de

acesso a Informagéo) e artigo 233 da Lei Orgénica do Municipio de Tracuateua-

Para; e

Documentos de habilitacdo: comprovante de CNPJ, atos constitutivos e alteracoes

certiddes negativas de débito na esfera Federal, Estadual e Municipal e situacao

regular de FGTS e Trabalhista;

» O processo foi devidamente autuado e protocolado, com a numeracdo das paginas
e contendo carimbo do 6rgao
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Foi elaborada proposta pela Empresa PINHEIRO & MELO ADVOGADOS
ASSOCIADOS S/S - CNPJ N° 07.333.477/0001-38, no valor total de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais), para todo o exercicio de 2021, totalizando a média mensal de R$
25.000,00 (Vinte e cinco mil reais).

As contratacbes publicas devem ser precedidas da realizagdo de certame
licitatorio, cumprindo ao administrador a escolha da avenca que seja mais vantajosa ao
interesse publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a
participagao dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da Federal
de 1988 e da Lei n. © 8.666/1993.

Excepcionalmente, diante de situa¢fes de inviabilidade de competicdo, a propria lei
estabelece hipéteses de inexigibilidade de licitacdo, conforme previsto no art. 25 da Lei n°
8.666/93, autorizando a Administragdo a realizar contratacdo direta, sem licitacao.

Portanto vejamos: ]
“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competi¢cdo, em
especial:

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacao,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacgéo;

8lo Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente 0 mais adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato.

82° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a
Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servicos e o agente publico
responséavel, sem prejuizo de outras sanc¢des legais cabiveis.

O inciso Il, que é o objeto de interesse deste caso, dispbde ser inexigivel a licitacdo
‘para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao;”.

A justificativa da inexigibilidade na hipétese é a inviabilidade de competicdo. Com
efeito, ndo ha critérios objetivos para aferir a melhor proposta para a Administracao
Pdblica, ndo havendo, por consequéncia, supedaneo fatico para a realizacdo do
procedimento licitatorio.

No entanto, ainda nas hipéteses de inexigibilidade, o administrador publico ndo
esta totalmente livre para a contratacdo. E preciso a observancia de determinados
requisitos legais e constitucionais, tudo devidamente demonstrado em processo de
inexigibilidade.

Assim, pela redacéo do art. 25, § 1°, da Lei n° 8.666/93, para a contratacdo de
profissional ou empresa de notodria especializagdo € necessario:

I) contrato firmado pela propria empresa;

II) conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicaces, organizacédo, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades;

Il) permita inferir que o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacéo do objeto do contrato.
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Além desses requisitos, é preciso que a contratacdo observe ainda o disposto no
art. 26, também da Lei n° 8.666/93, que afirma:

Art. 26. As dispensas previstas nos 88 20 e 4o do art. 17 e no inciso Ill e
seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de
5 (cinco) dias, como condigdo para a eficacia dos atos.

RECOMENDACOES:

v No ato da solicitacdo do contrato, que sejam anexadas as certidbes de
regularidade fiscal atualizadas;

v' Publicacdo do contrato em tempo habil na imprensa oficial e mural dos
jurisdicionados do TCM/PA;

v' Designacéo do fiscal de contrato;

v" No que tange a vigéncia do contrato que este ndo ultrapasse o exercicio financeiro,
pois a duracdo do contrato esté vinculada a vigéncia dos créditos orcamentarios,
de acordo com o Art. 57 da Lei 8.666/93

Na analise do processo licitatorio em tela, verificou-se que foi obedecido os
tramites legais, ndo havendo objecdo quanto a sua legalidade, em obediéncia ao artigo
37, XXI da Constituicdo Federal, em atendimento também, ao que rege a Lei n° 8.666/93.

CONCLUSAO:

Mediante a exposi¢ao, o Controle Interno da Prefeitura Municipal de Tracuateua,
apos a analise dos fatos com base em documentacéo, acostada aos autos do Processo
Licitatério encaminhados pela Comissdo de Licitacdo, opina que 0 processo
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°6/2022-070101-PMT, se encontra revestido de
todas as formalidades legais, nas fases de habilitacédo, julgamento, publicidade e
contratacao, estando apto a gerar despesas para a municipalidade, sendo que a opiniao
supra néo elimina nem respalda irregularidades n&o detectadas nos trabalhos desta
controladoria, nem tdo pouco isenta dos encaminhamentos administrativos e legais
gue O caso ensejar.

E nosso parecer salvo melhor entendimento.
Tracuateua, Pa, 12 de janeiro de 2022.

ALEXANDRE DA SILVA Assinado de forma digital

. por ALEXANDRE DA SILVA
OLIVEIRA:00444678263 OLIVEIRA:00444678263

Alexandre da Silva Oliveira

Coordenador do Controle Interno-PMT
Decreto n°015-PMT de 04.01.2021
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