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DISPENSA TEMPORARIA/ESPECIAL DE LICITAGAO .
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2020/310801 - SEMED.
PARECER JURIDICO
OFICIO n° 247 /2020 - SEMED

REQUERENTE: Comissédo Permanente de Licitacao-

ASSUNTO: Contratacdo de Pessoa Juridica para fornecimento de
Generos Alimenticios destinados a confecgdo de 6.743 Kits Alimentacao
Escolar, a fim de promover a continuidade da distribuicdo de Merenda
Escolar, para atender aos Alunos regularmente matriculados na Rede
Publica Municipal de Ensino, em carater Emergencial, no ambito
Enfrentamento ao COVID-19, no Municipaio de Tracuateua, em
atendimento ao Mandato de citagdo - Acao Civil Publica n® 0801389-
95.2020.8.14.0009.

X
INTERESSADO: Municipio de Tracuateua - Prefeito Municipal
/Secretaria Municipal de Educacao.

EMENTA: PANDEMIA CAUSADA
PELO COVID-19. PNAE.
MERENDA ESCOLAR. CESTA
BASICA. SUSPENSAO DAS
AULAS. DIANTE DAS RECENTES
MUDANGAS NO  CENARIO
JURIDICO DESTINADAS AO
COMBATE DA  COVID-19.
MEDIDAS ADOTADAS COM
RELAGAO A UTILIZACAO DOS
RECURSOS DO PNAE E
DISTRIBUICGAO DE CESTAS
BASICAS / KIT's EM
SUBSTITUIGAO DA MERENDA
ESCOLAR PARA OS ALUNOS
DAS REDES PUBLICAS DE
ENSINO. EM RAZAO DA
SITUACAO EXCEPCIONAL,

DEVERA O ADMINISTRADOR .
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PUBLICO AGIR COM CAUTELA
COM RELAGAO AS MEDIDAS E
ACOES QUE POR VENTURA
SEJAM ADOTADAS. 0s
GESTORES NAO PODEM
PERDER DE VISTA O FIM COLIMA
DO PELA ADMINISTRACAO

PUBLICA, QUAL SEJA,
PRIORIZAR O  INTERESSE
PUBLICO PARA

CONCRETIZAGAO DO BEM
COMUM,PROPOSITO ESSE QUE,
CERTAMENTE SO E ALCANCADO
QUANDO INTERPRETADA E
APLICADA AS LEIS A LUZ DOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS.

PANDEMIA DO NOVO
CORONAVIRUS - COVID 19. LEI
FEDERAL 13.979/2020 C/C MP
926/2020 E ART. 24, IV DA LEI N°
8.666/93. ANALISE JURIDICA
PREVIA. VERIFICAGAO DOS
CRITERIOS. POSSIBILIDADE E
LEGALIDADE.

Trata-se de solicitacao de Parecer Juridico objetivando
em CARATER DE URGENCIA Aquisigcdo Emergencial de aquisigdo de
alimentos para compor os Kit’s- Alimentagao Escolar, atendendo
assim a continuidade da distribuicdo de 6.743 Alunos matriculados
na Rede Municipal de Ensino, em decorréncia da Pandemia do COVID
— 19 (Coronavirus),conforme previsto , na Lei Federal n® 13.979/2020, de
06 de fevereiro de 2020 e nos Decretos Municipal n°® 033/2020, de 18 de
margo de 2020, n° 034/2020, de 20 de margo de 2020; 038/2020 de 27
de marco de 2020; 040/2020, de 02 de abril de 2020; 041/ de 07 de abiril
de 2020, 052/2020, de 17 de abril de 2020; 053/2020, de 15 de abril de
2020; 058-A /2020,de 01 de julho de 2020; 059/2020 de 01 de junho de
2020;085/2020,de 01 de agosto de 2020; 085 — A /2020, de 01 de agosto
de 2020, assim como, atender a Ac¢ao Civil Publica n° 0801389-
95.2020.8.14.0009, para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Educacdo Municipal, decorrente das medidas para
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enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
Internacional .

I- DO RELATORIO:

O processo teve inicio com a requisi¢cao formulada
pela Secretaria Municipal de Educacéo, descrevendo sua necessidade e
justificando sua pretenséo.

A requisicdo foi protocolada no Gabinete do
Prefeito, que em seguida, despachou ao Setor de Contabilidade, que na
sequéncia instruiu o processo com as informagdes preliminares
pertinentes a toda e qualquer contratacdo publica, independentemente de
efetivarem-se na via licitatoria ou através de contratagao direta.

Nessa esteira, constam dos autos:
a) - Oficio n°» 247/ 2020 - SEMED;
b) - E-mail; |
6) — Memorando Interno;
d) — Termo de Referencia;
e)- Cotagéo\'de Precos;
f)- Ratiﬁcagéo;
g) - Termo de Contrato;
h) - Certidao de Publicagao;
i ) - Diario Oficial da Unido/ Extrato de Dispensa/Publicagéo;
- ResUmo de Proposta Vencedoras;
I) - Chamada Publica;
m) — Relagao de Fornecedores;
n) — Especificacdo de Quantitativo;

0) —'Au'tuagéo de Procedimento Administrativo;
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p)- Despacho ao Setor de Contabilidade;

q)- Despacho para o Chefe de Gabinete;

r) — Saldo de Dotagao:

s) — Declaragao de Adequacao Orcamentaria e Financeira;
t ) — Despacho de Autorizacao;

u) — Decreto de nomeacéo de membro da CPL;

v) — Autucdo de Dispensa de Licitacao;

x)- Solicitagdo de Documenta¢do e Proposta/Proposta de
Prego/Documentagao/Certldoes/Atestado de Capacitacdo Técnica/
NotasFiscal;

z) - Justificativa da Dispensa de Licitacdo/ Decretos / Deciséo
Judicial/Minuta do Contrato;

Conforme Recomendacgdes e Portarias do
Ministerio Publico do Estado do Para , Notas Tecnica do Tribunal de
Contas do Municipio do Estado do Para, Lei Federal n°® 13.979/2020, de
06 de fevereiro de 2020 , Medida Proviséria n°® 926/2020 e nos Decretos
Municipais n°® 034/2020, de 20 de marco de 2020; 033/2020 , de 18 de
marcgo de 2020; 040/2020, de 02 de abril de 2020; 041/ de 07 de abril de
2020 ,que respalda a contratacao direta através de Dispensa Especial de
Licitacao e, fundamenta da no Art. 24, inciso |V da Lei Federal n°® 8.666/93
e, para atendimento da necessidade da Secretaria interessada, as quais
ora sdo submetidas a apreciagdo desta Procuradoria Juridica.

- , O Processo encontra-se instruido com as
jUstiﬁcativas legais para cobertura das despesas decorrentes, ratificadas
pela Comissdo Permanente de Licitacao e a Autorizagdo da Autoridade
Competente para a deflagragao do procedimento.

E o relatério.

ll-.DA FUNDAMENTAGCAOQ
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Inicialmente, & importante que se analise a
possibilidade de utilizagéo da dispensa de licitacdo para a contratacéo do
objeto supramencionado.

Tendo examinado a matéria a luz da Lei federal n°
13.979/2020, externamos as recomendacgbes a serem seguidas pelos
orgaos da administracao direta e indireta do Municipio de Tracuateua —
Pa, para a correta contratagéo direta mediante dispensa de licitagao para
aquisicdo de bens, servicos e insumos de saude, destinados ao
enfrentamento da pandemia da doencga do coronavirus (COVID-19).

Ademais, a Medida Provisoria n° 926, de 20 de
mar¢o de2020, que assim dispdes:

“Altera a Lei n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, para dispor
sobre procedimentos para
aquisicdao de bens, servicos e
insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de
saude publica de Iimportancia
internacional  decorrente  do
coronavirus”.

A Medida Proviséria n° 926/2020 introduziu
alterag:oes substanciais no art. 4° da Lei n°13.979/2020, dispositivo que
serviu de fundamento para a elaboracao deste Parecer.

A Lei n® 13.987, de 7 de abril de 2020, publicada
na edigdo extra do Diario Oficial da Unido desta terca-feira, 7, alterou a
Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, para autorizar, em carater
excepcional, a distribuicdo ‘de  géneros alimenticios adquiridos com
recursos do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE) aos pais
ou responsaveis dos estudantes das escolas publicas de educacédo
basica. A medida ficara vigente enquanto durar o periodo de suspensao
das aulas em razao de situacdo de emergéncia ou calamidade publica,
resultante da pandemia do coronavirus.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), autarquia vinculada ao Ministério da Educacao,
informa que serdo divulgadas, em breve, orientacdes detalhadas sobre
aquisicao e distribuicdo, para auxiliar as acdes dos conselheiros da
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alimentacédo escolar, nutricionistas, gestores e demais profissionais
envolvidos na execucao do PNAE.

Em sintese, no que diz respeito ao art. 4° da Lei n°
13.979/2020, foi ampliada a hipétese de incidéncia da autorizacdo legal
de dispensa para incluir também os servicos de engenharia, substituindo,
ainda, a expressao “insumos meédicos” por “insumos” no caput do art.
4°,

Com relacao o §3° do art. 4° da referida lei passa
a admitir, excepcionalmente, a possibilidade de contratacdo de
fornecedora de bens, servigos e insumos de empresas que estejam com
inidoneidade declarada ou com o direito de participar de licitagao ou
contratar com o Poder Puablico. Suspenso, quando se tratar,
comprovadamente, de unica fornecedora do bem ou servico a ser
adquirido. (grifo nosso).

Foi introduzido o art. 4°- A, para esclarecer que a
dispensa tratada no caput do artigo 4°, nao se restringe a equipamentos
novos, desde que o fornecedor se responsabilize pelas plenas condicdes
de uso e funcionamento do bem adquirido.

No art. 4°-B, estabeleceu-se a presuncao das
segumtes cond:goes nas dispensas tratadas na Lei:

a) ocorréncia de situagcado de emergéncia;
b) necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia;

c) existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestagéo de
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares e;

d) limitagdo da contratagdo a parcela necessaria ao atendimento da
situacdo de emergéncia.

No art. 4°-C, informa-se ndo ser exigivel a
elaboracdo de estudos preliminares quando se tratar de bens e servicos
comuns.

O art. 4°-D esclarece que o gerenciamento de
riscos somente sera exigivel durante a gestdo do contrato.
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No que diz respeito ao Termo de Referéncia ou
Projeto Basico, o art. 4°-E admite que este seja apresentado de forma
simplificada, com os elementos indicados no §1° do artigo.

Nos termos do § 2° do art. 4°-E, dispensar-se-a,
excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, a
estimativa de precos de que trata o inciso VI do caput do artigo.

O §3° do art. 4°-E permite a contratagdo pelo
Poder Publico por valores superiores decorrentes de oscilagbes
ocasionadas pela variacdo de precos, hipétese em que devera haver
justificativa nos autos.

Ja o art.4°-F permite, em caso de restricao de
fornecedores ou prestadores de servico, que a autoridade
competente, excepcionalmente e mediante justificativa, a dispensa
da apresentacao de documentacgao relativa a regularidade fiscal e
trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos de
habilitagao, ressalvados a exigéncia de apresentacdo de prova de
regularidade relativa a Seguridade Social e 0 cumprimento do
disposto no inciso XXXIIl do caput do art. 7° da Constituigao.

O art. 4°-G estabelece regras para as licitagoes
na modalldade Pregao Eletréonico ou Presencial, cujo objeto seja a
aquisicdo de bens, servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da
emergéncia da COVID-19, reduzindo, em especial, os prazos dos
procedimentos licitatorios pela metade.

: ‘ O art. 4°-H estabelece que os prazos de duragao
dos contratos regidos pela Lei serao de até seis meses, podendo ser
prorrogados por periodos sucessivos, engquanto perdurar a necessidade
de_enfrentamento dos efeitos da situacdo de emergéncia de saulde
publica.

Por ultimo, o art. 4°- | previu a obrigatoriedade de
os contratados aceitarem, nas mesmas condi¢des contratuais,
acréscimos ou supressdes ao objeto contratado, em até cinquenta por
cento do valor inicial atualizado do contrato.

Até o momento da elaboracdo deste parecer, ja
foram reportadas centenas de mortes pela COVID-19 , no Estado do Para.
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Em resposta a grave situagdo epidemioldgica, foi
editada, em 06.02.2020, a Lei federal n°® 13.979 que “dispde sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo
surto de 2019”.

No que diz respeito ao objeto do presente parecer,
o art. 4° da Lei n. 13.979, de 06.02.2020, estabeleceu hipotese
excepcional e temporaria de dispensa de licitacdo para aquisi¢cao de bens,
servigos e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

Trata-se, com efeito, de criacdo de nova hipdtese
de dispensa de licitagao, que se soma as demais previsdes estabelecidas
no art. 24 da Lei 8.666/93.

Conforme mencionado acima, em 20.03.2020 foi
editada a Medida Provisoria n® 926/2020, que “altera a Lei n°® 13.979, de
6 de fevereiro de 2020, para dispor sobre procedimentos para aquisicéo
de bens, servigcos e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus”.

Os dispositivos em questéo (arts. 4° a 4°- | da atual
redacao da Lei n° 13. 979/2020), aplicam-se a todas as esferas
federativas, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, eis que
oriundos de lei federal, no regular exercicio da competéncia legislativa
privativa da Unido prevista no art. 22, XXVII c/c art. 24, § 2° da
Constituicao Federal de 1988:.

“Art. 22. Compete privativamente
a Uniao legislar sobre:(...) XXVII -
normas gerais de licitagdao e
contratacao, em todas as
modalidades, para as
administracées publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da
Uniao, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto
no art. 37, XXl, e para as empresas
publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do
art. 173, § 1°, lll;(...) Art. 24 (...)

Assessoria juridica da Prefeitura Municipal de Tracuateua/PA
Av. Mirio Nogueira, s/n, Centro — CEP: 68.647-000, Tracuateua, Pard Brasil.

Tang (ny
stina A, dos 1
PROC MUNICIPAL gﬂ?\,gf

DEC N 2142 Uy,f?\ MT



folha n®:
EITURA MUNICIPAL DE TRACUATEUA Rubrica:
PROCURADORIA JURIDICA
CNPJ: 01.612.999/0001-92

§ 2° A competéncia da Uniao para
legislar sobre normas gerais nao
exclui a competéncia suplementar
dos Estados.”

No que diz respeito a validade de edicdo de
medida proviséria para regular a matéria, entendemos presente, na
medida em que, dada a grave emergéncia publica de saude, se mostram
evidentes a relevancia e a urgéncia estabelecidos no art. 62 da
Constituicdo Federal

Alerte-se, no entanto, que, por se tratar de medida
proviséria, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 e do art. 62 da CF/88,
seus dispositivos poderdo perder sua eficacia, desde a edicdo, sendo
forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos
termos do §7° do referido artigo, uma vez por igual periodo, devendo o
Congressa Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as relagdes
juridicas delas decorrentes.

A possibilidade de fixacdo de hipdteses de
dispensa de licitagdo por legislacdo esparsa, apartada, portanto, da Lei
8.666/93, e reconhecida pela doutrina nacional.

Com efeito, ja aludia a esse fato JACOBY em sua
célebre obra:

“Ha possibilidade de adven@cias
legislacoes esparsas inovarem o
tema, reconhecendo outros casos
de dispensa de licitagdo, como
ocorreu com a Lei n° 8.880/94, que
instituiu o Plano Real, autorizando
a contratagdo de institutos de
pesquisas sem licitagdo”.

No mesmo sentido aponta PARZIALE:

“O Programa Nacional de
Alimentagao Escolar - PNAE,
criado pela Lei federal n°
11.947/09, tem por objetivo
contribuir para o crescimento e o
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desenvolvimento biopsicossocial,
a aprendizagem, o rendimento
escolar e a formacao de habitos
alimentares saudaveis dos
alunos, por meio de acdes de
educacdo alimentar e nutricional,
e da oferta de refeicoes que
cubram as suas necessidades
\_ nutricionais durante o periodo
letivo, articulando a produgao de
agricultores familiares e as
demandas das escolas para
atendimento da  alimentacao
escolar.Com a finalidade de
perseguir tais objetivos, o art. 14
da mencionada lei determina que
no minimo 30% dos recursos
repassados pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacéao
— FNDE, no ambito do PNAE,
deverdo ser utilizados na
aquisicao de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar
e do empreendedor familiar rural
ou de suas organizacoes,
priorizando os assentamentos da
reforma agraria, as comunidades
tradicionais indigenas e
quilombolas, podendo-se
dispensara instauragao de
licitagao, conforme preconiza o §
1°.Assim, cria-se uma hipotese
distinta de dispensa de licitagao,
podendo apenas ser utilizada no
ambito da aquisigao de
alimentag¢ao escolar, cuja
aplicabilidade é dissociada das
hipoteses arroladas no art. 24 do
estatuto federal licitatorio.”
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Fixada a validade da hipotese legal de dispensa de
licitagao introduzida em nosso ordenamento pela Lei n. 13.979/2020, ha
que se observar que o art. 37, XXI da Constituicdo Federal estabelece:

“Art. 37. A administracao publica
direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos
principics de legalidade,
impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:(...) XXI -
ressalvados os casos
especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras e
alienagcées serao contratados
mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade
de condicées a todos os
concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagodes de
pagamento, mantidas as
condi¢cées efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de
qualificagcdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigac¢ées.”

Como se vé, a exigéncia de prévia licitacdo é
requisito essencial, de indole constitucional, para a realizacdo de
contratos com a Administracéo.

Com efeito, tal exigéncia se faz necessaria para a
efetiva realizacdo dos principios basilares que regem a Administracao
publica, elencados no art. 37, caput, da CF/88.

A esse respeito, colho esclarecedor excerto da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

Assessoria juridica da Prefeitura Municipal de Tracuateua/PA
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“O artigo 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, de contetido

conceptual extensivel
primacialmente aos
procedimentos licitatorios,

insculpiu o Principio da Isonomia
assecuratdéria da igualdade de
tratamento entre todos os
concorrentes, em sintonia com o
seu caput - obediéncia aos
Critérios da Legalidade,
Impessoalidade e Moralidade - e
ao de que todos sdao iguais
perante a lei, sem distingao de
qualquer natureza.” (MS 22. 509,
Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ
04.12.1996).

No entanto, o préprio dispositivo constitucional
admite a ocaorréncia de casos especificos, expressamente previstos pela
legislagéo, em que ha exceg¢ao a regra geral da prévia licitacdo como
requisito a celebragao de contratos com a Administracao.

Tais excegdes encontram-se nos arts. 24 e 25 da
Lei 8.666/93, respectivamente, dispensa e inexigibilidade de licitagao.

DI PIETRO esclarece a distingdo entre os dois
institutos:

“A diferenca basica entre as duas
hipéteses esta no fato de que, na
dispensa, ha possibilidade de
competicdo que justifique a
licitacdo; de modo que a lei faculta
a dispensa, que fica inserida na
competéncia discricionaria da
Administragdao. Nos casos de
inexigibilidade, nao ha
possibilidade de competicao,
porque soO existe um objeto, ou
uma pessoa que atenda as
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necessidades da Administracao; a
licitacao é, portanto, inviavel”

NIEBUHR apresenta importante diferenca entre as
hipoteses de contratacdo direta, asseverando a expressa autorizacédo
legislativa como requisito para a efetivagéo da dispensa de licitagcao:

“(...) a dispensa é pertinente aos
casos em que é possivel realizar
licitagdo publica, uma vez que a
competicdo € viavel, porém
realiza-la imporia sacrificio ou
gravame desmedido ao interesse
publico. Portanto, visando a evitar
o sacrificio ou o gravame, o
legislador autoriza o agente
administrativo a ndo proceder a
licitagao publica, para o efeito de
firmar contrato administrativo de
modo direto, o que acaba por
minimizar o0 Principio da
Isonoiiia. A inexigibilidade
depende de hipotese fatica, de ter
ocorrido efetivamente e situagao
que inviabiliza a competicao.
Quer-se dizer que pouco importa
mas prescricoes legislativas,
pois, diante de inviabilidade de
competicao, esta-se, queira-se ou
nao, diante de inexigibilidade. Ja a
dispensa depende de hipotese
fatica e da respectiva autorizagao
legislativa. Melhor explicando: ao
agente administrativo s6 é licito
dispensar a licitagdo diante de
expressa autorizagao legal; ao
legislador, por sua vez, so6 é licito
autorizar a dispensa de licitagao
publica diante de hipoétese fatica
capaz de sacrificar o interesse
publico ou de impor-lhe gravame
desmedido. Sucede que, aos
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olhos da Constituicao Federal,
mormente da parte inicial do
inciso XXI do seu artigo 37, a
obrigatoriedade de licitacao
publica é a regra, e a contratagdo
direta, a excecgdo. Dai que ao
legislador nao é licito autorizar a
dispensa de licitagdo publica de
acordo com o que bem ou mal lhe
aprouver, mas somente diante de
situagcbes em que, insista-se,
efetivamente o certame imporia
gravames ao interesse publico.
Em caso contrario, se o legislador
tivesse liberdade para criar
hipoteses de dispensa diante de
quaisquer situacoes, a atividade
dele potencialmente acabaria por
inverter a regra constitucional,
cujo teor, repita-se, propugna a
obrigatoriedade de licitacao
publica. O fato é que a analise das
hipoteses de dispensa de licitagao
deve < necessariamente ser
empreendida em vista das
. hipoteses prescritas em lei e,
ademais, nos estritos termos
delas. Em sendo oposto ao da
inexigibilidade, em que a lei é
mero coadjuvante, agora, para
apreender os casos de dispensa,
a lei é alcada a referencial
principal, até porque, fora dela,
nem sequer cabe reconhecer a
figura.”

A hipétese de dispensa de licitagao de que cuida o
presente parecer remete especificamente a emergéncia de saude
acarretada pela pandemia da doenga do coronavirus (COVID-19).
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“Art, 4° E dispenséavel a licitagao
para aquisicao de bens, servicos,
inclusive de engenharia, e
insumos - destinados ao
enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia
internacional  decorrente do
coronavirus deque trata esta Lei.
(Redacdo dada pela Medida
Proviséria n° 926, de2020)

§ 1° A dispensa de licitacao a que
se refere o caput deste artigo é
temporaria e aplica-se apenas
enquanto perdurar a emergéncia
de saude publica de importancia
internacional @ decorrente  do
coronavirus.

§ 2° Todas as contratagées ou
aquisicoes realizadas com fulcro
.nesta Lei serao imediatamente
disponibilizadas em site o oficial
especifico na rede mundial de
computadores (internef),
contendo, no que couber, além
das informagodes previstas no § 3°
do art. 8°da Lein®12.527, de 18 de
novembro de 2011, o nome do
contratado, o numero de sua
inscricdao na Receita Federal do
Brasil, o prazo contratual, o valor
e o respectivo processo de
contratagdo ou aquisigao.

§ 3° Excepcionalmente, sera
possivel a contratagao de
fornecedora de bens, servi¢cos e
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insumos de empresas que
estejam com inidoneidade
declarada ou com o direito de
participar de licitagao ou contratar
com o Poder Publico suspenso,
quando se tratar,
comprovadamente, de Unica
fornecedora do bem ou servigo a
ser adquirido. (Incluido pela
Medida Proviséria n° 926, de
2020).

Art. 4°-A A aquisigcao de bens e a
contratacdo de servicos a que se
refere o caput do art. 4° nao se
restringe a equipamentos novos,
desde que o fornecedor se
responsabilize pelas plenas
condigées de uso e
funcionamento do bem adquirido.
(Incluido pela Medida Provisoéria
n°926, de 2020).

Art. 4°B Nas dispensas de
licitagao decorrentes do disposto
_nesta Lei, presumem-se atendidas
as condi¢ées de: (Incluido pela
Medida Provisdria n° 926, de
2020).

| - ocorréncia de situacdo de
emergéncia; (Incluido pela Medida
Provisoria n° 926, de 2020);

Il - necessidade de pronto
atendimento da situagdo de
emergéncia; (Incluido pela Medida
Provisoria n° 926, de 2020);

Il - existéncia de risco a
seguranga de pessoas, obras,
prestagao de servigos,
equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares; e
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(Incluido pela Medida Proviséria
n° 926, de 2020);

IV - limitagao da contratagdo a
parcela necessaria ao
atendimento da situacao de
emergéncia. (Incluido pela Medida
Provisoria n° 926, de2020);

Art. 4°-C Para as contratagoes de
bens, servicos e insumos
necessarios ao enfrentamento da
emergéncia de que trata esta Lei,
ndo sera exigida a elaboragdo de
estudos preliminares quando se
tratar de bens e servicos comuns.
(Incluido pela: Medida Proviséria
n° 926, de 2020);

Art. 4°-D O Gerenciamento de
Riscos da contratacdo somente
sera exigivel durante a gestao do
contrato. (Incluido pela Medida
Proviséria n° 926, de 2020);

Art. 4°-E Nas contratacées para
.aquisicao de bens, servicos e
insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia que
trata esta Lei, sera admitida a
apresentacdo  de termo de
referéncia simplificado ou de
projeto  basico  simplificado.
(Incluido pela Medida Provisoéria
n° 926, de 2020).

§ 1° O termo de referéncia
simplificado ou o projeto basico
simplificado a que se refere o
caput contera: (Incluido pela
Medida Provisoria n° 926, de
2020).

N
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I - declaragao do objeto; (Incluido
pela Medida Proviséria n° 926,
de2020);

Il - fundamentag¢ao simplificada da
contratacao; (Incluido pela
Medida Provisoria n° 926, de
2020);

Il - descricdo resumida da
solug¢ao apresentada; (Incluido
pela Medida Proviséria n° 926, de
2020) ;

IV - requisitos da contratacdo;
(Incluido pela Medida Provisoéria
n° 926, de 2020);

V - critérios de medicao e
pagamento; (Incluido pela Medida
Provisoéria n° 926, de 2020);

VI - estimativas dos pregos
obtidos por meio de, no minimo,
um dos seguintes parametros:
(Incluido pela Medida Provisoria
n° 926, de2020):

a) Portal de Compras do Governo
Federal; (Incluido pela Medida
Provisoria n° 926, de 2020);

b) pesquisa publicada em midia
especializada; (Incluido pela
Medida Proviséria n° 926, de
2020);

c) sitios eletrénicos
especializados ou de dominio
amplo; (Incluido pela Medida
Provisoria n° 926, de 2020);

d) contratacées similares de
outros entes publicos; ou
(Incluido pela Medida Provisoéria
n° 926, de 2020);

e) pesquisa realizada com os
potenciais fornecedores; e

/
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(Incluido pela Medida Provisoria
n° 926, de 2020);

VIl - adequacao orgcamentaria.
(Incluido pela Medida Provisoéria
n° 926, de 2020)

§ 2° Excepcionalmente, mediante
Justificativa da autoridade
competente, sera dispensada a
estimativa de precos de que trata
o inciso VI do caput. (Incluido pela
Medida Provisoria n° 926, de 2020)
§ 3° Os precos obtidos a partir da
estimativa de que trata o inciso VI
do caput nao impedem a
contratacao pelo Poder Publico
por valores superiores
decorrentes de oscilagées
ocasionadas pela variacao de
precos, hipétese em que devera
haver justificativa nos autos.
(Incluido pela Medida Provisoria
n° 926, de 2020).

Art. 4°<F Na hipotese de haver
restricdo de fornecedores ou
prestadores de servico, a
autoridade competente,
excepcionalmente e mediante
justificativa, podera dispensar a
apresentacao de documentagao
relativa a regularidade fiscal e

trabalhista ou, ainda, o
cumprimento de um ou mais
requisitos de habilitagao,

ressalvados a exigéncia de
apresentacao de prova de
regularidade relativa a Seguridade
Social e o cumprimento do
disposto no inciso XXXIII do caput
do art. 7° da Constituicado.
(Incluido pela Medida Provisoéria
n° 926, de 2020). E
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Art. 4°-G Nos casos de licitagao na
modalidade pregéao, eletrénico ou
presencial, cujo objeto seja a
aquisicao de bens, servicos e
insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia de
que trata esta Lei, os prazos dos
procedimentos licitatorios serao
reduzidos pela metade. (Incluido
pela Medida Provisoria n° 926, de
2020)
§ 1° Quando o prazo original de
que trata o caput for numero
impar, este sera arredondado para
o numero inteiro antecedente.
(Incluido pela Medida Provisdria
n° 926, de 2020).
§ 2° Os recursos dos
procedimentos licitatérios
somente terao efeito devolutivo.
(Incluido pela Medida Provisdria
n° 926, de 2020).
§ 3° Fica dispensada a realizagao
de audiéncia publica a que se
. refere o art.39 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, para as
licitagbes de que trata o caput.
(Incluido pela Medida Provisoria
n° 926, de 2020).

Art. 4°-H Os contratos regidos por
esta Lei terao prazo de duracao de
até seis meses e poderao ser
prorrogados por periodos
sucessivos, enquanto perdurar a
necessidade de enfrentamento
dos efeitos da situagao de
emergéncia de saude publica.
(Incluido pela Medida Proviséria
n°926, de 2020).
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Art. 4°] Para os contratos
decorrentes dos procedimentos
previstos nesta Lei, a
administracao publica podera
prever que os contratados fiquem
obrigados a aceitar, nas mesmas
condi¢oes contratuais,
acréscimos ou supressoes ao
objeto  contratado, em  até
cinquenta por cento do valor
inicial atualizado do contrato.
(Incluido pela Medida Proviséria
n° 926, de 2020).

L)

Art. 8° Esta Lej vigorara enquanto
perdurar o estado de emergéncia
de saude internacional decorrente
do coronavirus responsavel pelo
surto de2019, exceto quanto aos
contratos de que trata o art. 4°-H,
que obedecerao ao prazo de
vigéncia neles estabelecidos.
(Redacdo dada pela Medida
Proviséria n°® 926, de 2020)”.

Extrai-se dos dispositivos algumas Conclusdes
Importantes:

a) A dispensa de licitacao fundamentada na Lei n°® 13.979/2020 destina-
se exclusivamente a aquisigao:de bens, servicos, inclusive de engenharia,
e insumos que tenham por finalidade o enfrentamento da emergéncia de
salde publica decorrente do coronavirus.

Dessa forma, mostra-se manifestamente inviavel a
aquisicao, por meio de dispensa de licitacdo fundamentada na
mencionada lei, de bens, servicos e insumos com finalidade diversa
aquela preconizada pela Lei, sendo descabida qualquer interpretacéo
extensiva da permissao legal em comento.
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b) A eficacia do dispositivo é temporaria, e se limita ao periodo enquanto
perdurar a emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus.

Assim, uma vez cessada a emergéncia de satide,
dado a ser aferido concretamente no contexto fatico da unidade federativa
que aplicaria a norma, inviavel se tornara a realizacdo de dispensa de
licitagao por tal fundamento.

A unica ressalva a essa regra ndo diz respeito a
hipdtese de incidéncia para a realizagao da dispensa em si, mas apenas
quanto a duracdo dos contratos pactuados sob a égide da Lei, que
perdurardo até o término de seu prazo de vigéncia, salvo hipétese de
eventual rescisdo, nos termos do art. 8° da Lei n°® 13.979/2020, com a
redacao dada pela MP n°® 926/2020.

c) As aquisigoes realizadas com base no dispositivo deverao ser
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede
das mformagoes prevustas no § 3° do art. 8° da Lei n°12. 527/2011 o
nome do contratado, o nimero de sua inscricdo na Receita Federal
do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de
contratagao ou aquisicao.

Ademais, alerte-se que apresente exigéncia,
especnﬁca para o dispositivo em comento, nao dispensa a publicacao dos
atos administrativos realizados nos respectgvos processos de aquisicao,
por for¢ca de outros atos normativos que assim o estabeleca.

d) Excepcionalmente, quando houver demonstragdo inequivoca da
existéncia de um unico fornecedor para determinado bem ou servigo, sera
admlsswel a contratacdo de empresa que esteja com inidoneidade
declarada ou com o direito de participar de licitacdo o ou contratar com o
Poder Publico suspenso. \

e) Admite-se a aquisicdo de bens e contratagdo de servigos, que
envolvam equipamentos usados, desde que o fornecedor se
responsabilize pelas plenas condi¢ées de uso e funcionamento do bem
adquirido.

f) Presumem-se atendidas, nas dispensas de licitacdo objeto da Lei
n®13.979/2020, ndao havendo, assim, necessidade de comprovacao: §
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f.1) ocorréncia de situagao de emergéncia;

f.2) necessidade de pronto atendimento da situagao de emergéncia;

f.3) existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e

f.4) limitagdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da
situacado de emergéncia.

g) Quando se tratar de bens e servicos comuns, assim entendidos
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos por meio de especificacbes reconhecidas e
usuais do mercado (definicdo do art. 3° |l do Decreto federal
n.10.024/2019), ndo sera exigida a elaboragdo de estudos preliminares
tratados no art. 24 da Instrucdo Normativa n°® 05/2017, elaborada pela
Secretaria de Gestdao do entdo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao.

h) O gerenciamento de riscos a que aludem os arts. 25 a 27 da Instrugéo
Normativa n® 05/2017, somente sera exigivel durante a fase de gestéo do
contrato (terceira fase da contratacdo, nos termos do art. 19 da referida
Instrucdo Normativa). - & '
i) Para a contratacdo dos bens e servicos em comento, sera admitida a
apresentacéo de termo de referéncia simplificado ou de projeto basico
simplificado com os elementos constantes do art. 4°-E, §1° da Lei n°
13.979/2020. \ :

i) Excepcic)nalménte, e mediantéwj?h”si{fﬁcaﬁva expressa da autoridade
competente, sera dispensada a estimativa de precos a que alude o art.
4°-E, VI da Lei n®13.979/2020.

k) Mediante justificativa nos autos, podera o Poder Publico contratar os
bens e servicos objeto da Lei por valores superiores a estimativa
realizada, em razdo de oscilagdes ocasionadas pela variagdo de pregos.

I) Havendo restricdo de fornecedores ou prestadores de servico, pode a
autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa,
dispensar a apresentacdo de documentacao relativa a regularidade fiscal
e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos de
habilitacdo, ressalvados a exigéncia de apresentacdo de prova de
regularidade relativa a Seguridade Social e o cumprimento do disposto no
inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constituigao.
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m) A duragao dos contratos regidos pela Lei n. 13.979/2020 limita-se
a 6 meses, podendo ser o periodo de vigéncia prorrogado por
periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de
enfrentamento dos efeitos da situagdo de emergéncia de saude
publica.

n) Para os contratos regidos pela referida Lei, pode a administragédo
publica prever que os contratados fiquem obrigados a aceitar, nas
mesmas condi¢des contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto
contratado, em até cinquenta por cento do valor inicial atualizado do
contrato.

Ao dispositivo da Lei n. 13.979/2020, acresceu-se,
em ambito Iocal o art. 6° do Decreto n. 40.512/2020, com o seguinte teor:

“Art 6° Fica dispensada a
licitagdo para aquisi¢do de bens,
servicos e insumos de salde,
destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica
decorrente do COVID-19 e da
Dengue, nos termos do art. 4° da
Lei Federal n°® 13.979, de 06 de
fevereiro de 2020.”

: Questdo de relevo a ser observada € que
enquanto a Lei Federal n. 13. 979/2020 trata exclusivamente de
aquisicdes referente a emergéncia de saude decorrente da doenga do
coronavirus(COVID-19), o Decreto n. 40.512/2020 estendeu a hipdtese
também para a emergéncia de saude da Dengue.

hﬁpbrtante distinguir que as dispensas de licitacao
para aquisicao de bens, servicos e insumos para o enfrentamento do
COVID-19 e da Dengue deverao receber tratamento juridico distinto.

Com efeito, ndo ha' lei federal estabelecendo a
dispensa de licitacdo especificamente para o enfrentamento da Dengue,
ao contrario do que ocorreu com o COVID-19. Dessa forma, em se
tratando da Dengue, nos casos em que se entender presente o tragco de
emergéncia para a aquisicao visando o seu enfrentamento, podera a
Administragao utilizar-se das outras hipéteses de dispensa de licitagdo |
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previstas no art. 24 da Lei 8.666/93, em especial aquela estabelecida em
seu inciso IV.

Portanto, ndo podera, no entanto, para as
aquisicbes destinadas ao enfrentamento da Dengue, utilizar, como
fundamento legal, o art. 4° da Lei n° 13.979/2020.

Importante alertar que, ndo obstante o permissivo
legal para a dispensa de licitacdo nas aquisicdes destinadas ao
enfrentamento da COVID-19, deve o gestor publico sempre observar
os _principios que lhe sdo impostos pelo art. 37 da Constituicdao

Federal, bem como aqueles previstos no art. 3° da Lei 8.666/93.

Assim, a celeridade necessaria para as aquisicoes
em comento nao significa uma atuagdo que possa, de alguma forma,
contrariar os Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade, Eficiéncia, Isonomia, selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administragdo, promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel, bem como demais preceitos que lhe sejam correlatos.

Nao se trata, assim, de autorizacao irrestrita para
aquisicdo desmesurada e irracional de bens e servicos, somente em
razdo de se estar em face de excepcional situacao de emergéncia
pandémica.

Nesse sentido, confira-se as palavras de
OLIVEIRA, em recente artlgo sobre os reﬂexos do coronavirus no Direito
Administrativo: -

“Em casos emergenciais, revela-
se possivel, em tese, a adocao de
medidas excepcionais, de forma
proporcional e justificada, que
restringem a liberdade individual
para garantir a saude publica.
Como dizia Hipodcrates,
considerado o pai da medicina,
‘para os males extremos, s6 sao
eficazes os remédios intensos’.
Isso nao significa dizer,
naturalmente, um cheque em
branco aos agentes publicos

PR DEc N 21
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competentes que deverao agir, em
conformidade com os limites
fixados no ordenamento juridico,
sob pena de responsabilidade. O
Direito Administrativo possui
ferramentas para o enfrentamento
da crise na saude publica, mas,
evidentemente, o Direito nao é
suficiente para resolugdo de
todos os problemas, revelando-se
fundamental, no ponto, a
conscientizagao da populagdo e
os avangos da ciéncia na busca
de tratamentos adequados no
tratamento das pessoas
contaminadas pelo coronavirus.
A inércia estatal é indesejada no
momento de crise, assim como
revela-se vedada a adogdo de
medidas arbitrarias que
extrapolam a proporcionalidade
na restrigao de direitos
individuais. O desafio, como de
praxe, é encontrar o ponto médio
na ponderagao entre as
liberdades individuais e a
necessidade de prote¢cdao da
saude publica.”

Esta Procuradoria, entende que em face da Grave
e Urgente Calamidade Publica que assola o pais e 0 mundo e, de analise
a Lei e em observancia ao Principio da Eficiéncia insculpido no art. 37,
caput da CF/88, que n&o seria razoavel exigir que o gestor publico
declinasse, em cada um dos processos de aquisicdo, os fatos e
circunstancias que sdo de conhecimento publico e notorio.

Ocorre, no entanto, que tal presuncdo, embora
desobrigue o gestor publico de apresentar repetidamente, e de forma
prévia, as justificativas da emergéncia e da necessidade da contratagao,
implica a sua responsabilizagdo caso sobrevenha prova em sentido |,
contrario, ou seja, deque as circunstancias faticas que fundamentaram

Assessoria juridica da Prefeitura Municipal de Tracuateua/PA
Av. Mério Nogueira, s/n, Centro — CEP: 68.647-000, Tracuateua, Para Brasil.



Comissao Perma M%chtagéo

EITURA MUNICIPAL DE TRACUATEUA Rubrica:
PROCURADORIA JURIDICA
CNPJ: 01.612.999/0001-92

contratagdo por forca desta autorizacao legal especifica carecem de
veracidade.

Dessa forma, a celeridade buscada pelo
legislador, ao passo que mitiga algumas exigéncias previstas na
sistematica da Lei n® 8.666/93, impde ao gestor publico o dever de cautela
e de apuragao das circunstancias faticas que orientam para eventual
contratacao direta sob tal fundamento.

Com efeito, em contraste com a classica vedacéao
de contratacdo emergencial fundamentada no art. 24, IV da Lei n°
8.666/93 por prazo superiora 180 dias, a Lei Federal n.13.979/2020, com
a redagdo da Medida Proviséria n® 926/2020, estabeleceu regramento
especifico que admite a prorrogacao do contrato com prazo de duragao
até 6 meses, por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade
de enfrentamento dos efeitos da situagcdo de emergéncia de satide publica
(art. 4°-H da Lei n® 13.979/2020)

DA FASE INTERNA

No que diz respeito a instrugcéo dos autos em que
processada a aquisicao, usualmente denominada de “fase interna” do
procedimento, também a Medida Proviséria n® 926/2020, ao alterara Lei
n°13.979/2020, afastou, tal como mencionamos acima, algumas regras
previstas na Lei n°8.666/93.

Necessario, assim, que os autos sejam instruidos
com:

a)" Proleto basico simplificado (ou termo.de referéncia simplificado),
contendo os elementos indicados no art. 4°-E, §1° da Lei n° 13.979/2020,
aprovado pela autoridade
competente (art. 7°, §2°, |, Lei 8.666/93), contendo orgamento detalhado
(art. 7°,°82° I, Lei8.666/93);

b) Comprovagdo da existéncia de recursos orgamentarios para fazer
frente a futura contratacao (art. 4°-E, §1°, VIl da Lei n® 13.979/2020 c/c
art. 7°, §2°, lll, Lei 8.666/93);

) )
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c¢) Habilitagdo juridica, dispensada mediante justificativa da autoridade
competente em caso de restricdo de fornecedores ou prestadores de
servico (art. 28 da Lei8.666/93 c/c art. 4°-F da Lei n°® 13.979/2020);

d) Documentagao relativa a regularidade fiscal e trabalhista, dispensada
mediante justificativa da autoridade competente em caso de restricao de
fornecedores ou prestadores de servico (art. 29, Lei 8.666/93 c/c art. 4°-F
da Lei n°® 13.979/2020).A dispensa de apresentagcdo da documentagao
ndo podera recair, no entanto, sobre a prova de regularidade relativa a
Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do caput
do art. 7° da Constituicao;

e) Documentacéo relativa a capacidade técnica, dispensada mediante
justificativa da autoridade competente em caso de restricdo de
fornecedores ou prestadores de servigo (art. 30 Lei 8.666/93 c/c art. 4°-F
da Lei n°® 13. 979/2020)

f) Documentacéo relatlva a qualificacdo econdmico-financeira,
dispensada mediante justificativa da autoridade competente em caso de
restricdo de fornecedores ou prestadores de servico (art. 31, Lei 8.666/93
c/c art. 4°-F da Lei n° 13.979/2020).

- Noque diz respeito as exigéncias previstas no art.
26, da Lei n° 8.666/93, também a Lei n°®13.979/2020, em sua nova
redacéo, mitigou as exigéncias previstas na lei nacional de licitagdes e
contratos

Estabelece o dispositivo:

“Art. 26. As dispensas previstas
.nos §§ 2°e4°do art. 17 e no inciso
lll ¢ seguintes do art. 24, as
situagées de inexigibilidade
referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do
paragrafo unico do art. 8° desta
Lei deverao ser comunicados,
dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para
ratificagdo e publicagdao n
imprensa oficial, no prazo de
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(cinco) dias, como condig¢ao para
a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de
dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que
couber, com o0s seguintes
elementos:

| - caracterizagao da situagao
emergencial, calamitosa ou de
grave e iminente risco a
seguranca publica que justifique a
dispensa, quando for ocaso;

Il - razdo da escolha do fornecedor
ou executante;

Il - justificativa do precgo.

()"

Como ja se viu, as presuncdes estabelecidas no
art. 4°-B da Lei n® 13.979/2020 tornam desnecessario que o gestor publico
instrua os autos com a Jusﬁcatlva atente a “caracterizag¢ao da situagao
emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranga
publica que justifique a dispensa”, prevlsta no art. 26, paragrafo Unico,
I, da Lei 8.666/93.

Persiste, no entanto, a necessidade de
cumprimento das exigéncias do art. 26, paragrafo tinico, Il e lll da Lei
n° 8.666/93, instruindo-se os autos com:

a) A razao da escolha do fornecedor ou executante;

b) A justificativa do preco. No que diz respeito a justificativa do preco, néo
obstante tenha a Lei n® 13.979/2020. indicado parametros para a
realizacdo da estimativa de preco, entendemos que, em compras e
contratacbes de bens e servigcos, qualquer que seja a modalidade de
licitagdo, o valor a ser pago nao seja superior a média de precos do
mercado, no ambito do Municipio de Tracuateua ” ndo é incompativel com
o art. 4°-E, VI da Lein® 13.979/2020, merecendo ser observada nos casos
de que trata o presente parecer.

Duas regras especiais presentes na Lei n°
13.979/2020 destoam das regras gerais previstas na Lei n° 8.666/93.A
primeira regra, presente no art. 4°-E, § 2° da Lei n® 13.979/2020, diz
respeito a possibilidade excepcional, mediante justificativa da autoridadg

Assessoria juridica da Prefeitura Municipal de Tracuateua/PA
Av. Mario Nogueira, s/n, Centro — CEP: 68.647-000, Tracuateua, Pard Brasil.




Comissao Pcrn
FOHM ne:

¥:FEITURA MUNICIPAL DE TRACUATEUA Rubrica:___{/
PROCURADORIA JURIDICA s
CNPJ: 01.612.999/0001-92

competente, de dispensa da apresentacao da estimativa de precos de que
trata o inciso VI do mencionado dispositivo.

Quanto ao ponto, entendemos que tal
possibilidade somente podera ser utilizada pelo gestor publico em casos
excepcionalissimos nos quais a necessidade de aquisicao é tdo urgente,
e o risco do perecimento do bem juridico que se visa proteger com a
contratacdo é tao elevado, que nao se mostraria razoavel a realizacao de
qualquer diligéncia para a realizagcéo da estimativa de precos.

Poder-se-ia, da mesma forma, dispensar a
realizagao de tal estimativa de precos caso houvesse demonstracdo
inequivoca de que a afericdo de precos em mercado revela-se
manifestamente impossivel. ;

- De qualquer forma, por se tratar de dispensa de
exigéncia que, caso mal utilizada, podera frustrar os principios da
economicidade e da obtencao da proposta mais vantajosa, deve o gestor,
ao assim proceder apresengar @ dev:da justificativa para ndo realizar a
estimativa de preq:os . |

A segunda regra, prevista no art 4°-E, § 3°da Lei
n° 13. 979/2020, d:z respelto a possibilidade de contratagcdo pelo Poder
Publico por valores superiores ao encontrado na estimativa de precos,
desde que esses decorram de oscﬂagoes ocasionadas pela vanagao de
pregos. - | | B,

Mostra-se razoavel a regra, tendo em vista que a
pandemia do COVID-19 repercutiu abruptamente nas diversas cadeias de
produgdo dos bens e servicos, desequilibrando, assim, os mercados.

Com efeito, a intensa procura por alguns bens,
servicos e insumos, tem o potencial para deslocar os pregos do mercado
para. patamar superior aguele observado em cenario anterior a crise,
sendo nesses casos, mwavel a comparacao.

'De qualquer maneira, para a contratacdo em
valores acima do estimado, imprescindivel que o gestor publico apresente
robusta justificativa acerca da elevacao abruptados precos, declinando as
razdes que acarretaram tal quadro.

Devem, finalmente, ser observadas as normas
distritais que mstltuem vedagoes de contratagcdo, em especial, que veda
o nepotlsmo

Assessoria juridica da Prefeitura Municipal de Tracuateua/PA
Av. Mério Nogueira, s/n, Centro — CEP: 68.647-000, Tracuateua, Pard Brasil.




Fotha ne:
Y“FEITURA MUNICIPAL DE TRACUATEUA Rubrica: WLy -
X PROCURADORIA JURIDICA 4 " /™
g CNPJ: 01.612.999/0001-92

II-DA CONCLUSAOQ

Ante o exposto, dada a grande alteracdo
implementada pela Medida Proviséria n° 926/2020 e na Lei n°
13.979/2020, OPINAMOS o presente.

Elencamos a seguir, s.m.j., os elementos a
serem verificados individualmente nos autos de cada procedimento
administrativo em que se processara a contratacdo direta, mediante
dispensa de licitagdo, para aquisicdo de bens, servicos e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de sautde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, com Fundamento
no art. 4°da Lei Federal n° 13.979/2020:

a) Cumprimento dos requisitos para a incidéncia da norma federal que
autoriza a dispensa de licitagdo:

a.1) Os bens, servicos e insumos que se objetiva adquirir deverao
destinar-se exclusivamente ao enfrentamento da emergéncia de saude
publica decorrente do coronavirus (COVID-19);

a.2) A autorizagéo legal para a aquisicao direta por dispensa de licitagcao
é temporaria, se limitando ao periodo enquanto perdurar a emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
(COVID-19);

a.3) As aquisi¢cbes realizadas com base no dispositivo deverdo ser
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial
de computadores, contendo as informagées descritas no art. 4°, §2° da
Lei federal n°13.979/2020. 2

b) Nao obstante o permissivo legal para a dispensa de licitagcdo nas
aquisicoes destinadas ao enfrentamento da COVID-19, deve o gestor
publico sempre observar os Principios que lhe sdo impostos pelo art. 37
da Constituicdo Federal, bem como aqueles previstos no art. 3° da Lei
8.666/93.

c) Mesmo se tratando de procedimento de contratagcéo direta, deve ser
observado o rito e a instrugdo da denominada fase interna do
procedimento, de acordo com as regras da Lei n® 13.979/2020, aplicando-
se subsidiariamente a Lei n° 8.666/93, instruindo-se os autos com:

c.1) Projeto basico simplificado (ou termo de referéncia simplificado),
contendo os elementos indicados no art. 4°-E, §1° da Lei n® 13.979/2020,
aprovado pela autoridade competente (art. 7°, §2° |, Lei 8.666/93
contendo orgamento detalhado (art.7°, §2°, II, Lei 8.666/93);

N
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c.2) Comprovacéo da existéncia de recursos or¢gamentarios para fazer
frente a futura contratacéo (art. 4°-E, §1°, VIl da Lei n°® 13.979/2020 c/c
art. 7°, §2°, Ill, Lei8.666/93);

c.3) Habilitagao juridica, dispensada mediante justificativa da autoridade
competente em caso de restricdo de fornecedores ou prestadores de
servigo (art. 28 da Lei8.666/93 c/c art. 4°-F da Lei n°® 13.979/2020);

c.4) Documentacéao relativa a regularidade fiscal e trabalhista, dispensada
mediante jusficativa da autoridade competente em caso de restricdo de
fornecedores ou prestadores de servico (art. 29, Lei 8.666/93 c/c art. 4°-F
da Lei n°® 13.979/2020).

A dispensa de apresentacdo da documentacido
nao podera recair, no entanto, sobre a prova de regularidade relativa
a Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIll
do caput do art. 7° da Constituigao;

c.5) Documentacao relativa a capacidade técnica, dispensada mediante
justificativa da autoridade competente em caso de restricdo de
fornecedores ou prestadores de servico (art. 30, Lei 8.666/93 c/c art. 4°-F
da Lein®13.979/2020);

c.6) Documentagéo relativa a qualificagdo econdmico-financeira,
dispensada mediante justificativa da autoridade competente em caso de
restricdo de fornecedores ou prestadores de servico (art. 31, Lei 8.666/93
c/c art. 4°-F da Lel n° 13.979/2020);

d) Devem ser cumpridas as exigéncias do art. 26, paragrafo unico, Il e |l
daLein°8. 666/93, instruindo-se os. autos com:

d.1) A razao da escolha do fornecedor ou executante;

d2)A justificativa do preco.

e) No que diz respeito a pesquisa de precos que embasara a aquisigao,
devem ser observadas as regras do prego de mercado. Regras especiais
quanto a justificativa de precos introduzidas pela Medida Proviséria n°
926/2000:"

e.1) Por forca do art. 4°-E, § 2° da Lei n° 13.979/2020, admite-se
excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, a
possibilidade de dispensa da apresentacao estimativa de precos de que
trata o inciso VI do mencionado dispositivo;

e.2) O art. 4°-E, § 3° da Lei n° 13.979/2020 admite, mediante justificativa
nos autos, a possibilidade de contratagao pelo Poder Publico por valores
superiores ao encontrado na estimativa de precos, desde que esses
decorram de oscilagées ocasionadas pela variagao de precos.
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Esta Procuradoria, reconhece a regularidade da
escolha da modalidade DISPENSA ESPECIAL DE LICITAGAO para o
desenvolvimento da licitacdo que se inicia, ndo existindo 6bice para o
prosseguimento do processo licitatorio.

Contudo, RECOMENDA ainda esta Procuradoria
que devem ser atendidas as orienta¢des descritas nos Artigos 4-E, 4-
H:4-1 e Artigo 26 § Unico, Il e Il da Lei 8.666/93, além de fazer juntada
de copias da Lei n° 13.979/2020,da MP n° 926/2020,dos Decretos
Municipais.

Ressalte-se, ainda, que os critérios e a analise de
meérito (oportunidade e conveniéncia do pedido) constituem analise
técnica da Secretaria solicitante, bem como a verificagcdo das dotagdes
orcamentarias e especificidade ou cumulacao do objeto do procedimento
licitatorio, motivo pelo qual o presente opinativo cinge-se exclusivamente
aos contornos juridicos formais do caso em comento.

%
s

, Por derradeiro, cumpre  salientar, que a
Procuradoria emite parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo the
competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados
no ambito da Administracdo, além disso, este parecer € de carater
meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do Gestor
Municipal.

E o parecer

Tracuateua-Pa, 05 de setembro de 2020.
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