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DISPENSA TEMPQRARIAIESPECIAL DE LICITAGAO .
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2020/052204-PMT.
PARECER JURIDICO
OFICIO n° 160 /2020 - SEMED
REQUERENTE: Comisséo Permanenfe de Licita;;éo.

ASSUNTO: Contratacdo de Pessoa Juridica para fornecimento de
Generos Alimenticios destinados a confeccdo de 6.786 Kits Alimentacao
Escolar, a fim de promover a continuidade da distribuicdo de Merenda
Escolar, para atender aos Alunos regularmente matriculados na Rede
Publica Municipal de Ensino, em carater Emergencial, no ambito
Enfrentamento ao COVID-19, no Municipaic de Tracuateua, em
atendimento ao Mandato de citacdo - Acédo Civil Publica n° 0801389-
95.2020.8.14. 0009

INTERESSADO: Mumcnplo de Tracuateua - Prefeito Municipal
/Secretaria Municipal de Educacao.

EMENTA: PANDEMIA CAUSADA
PELO - COVID-19. PNAE.
MERENDA ESCOLAR. CESTA
. BASICA. SUSPENSAO DAS
AULAS. DIANTE DAS RECENTES
MUDANGAS NO CENARIO
JURIDICO = DESTINADAS AO
COMBATE DA COVID-19.
MEDIDAS ADOTADAS COM
RELACAO A UTILIZAGAO DOS
RECURSOS DO PNAE E
DISTRIBUICAO DE  CESTAS
BASICAS  / KIT’s EM
SUBSTITU!;AO DA MERENDA
ESCOLAR PARA 0OS ALUNOS
DAS REDES PUBLICAS DE
ENSINO. EM RAZAO DA
SITUACAO EXCEPCIONAL,
DEVERA O ADMINISTRADOR
PUBLICO AGIR COM CAUTELA
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COM RELAGAO AS MEDIDAS E
ACOES QUE POR VENTURA
SEJAM ADOTADAS. oS
GESTORES NAO PODEM
PERDER DE VISTA O FIM COLIMA
DO PELA ADMINISTRAGCAO

PUBLICA, QUAL SEJA,
PRIORIZAR o) INTERESSE
PUBLICO PARA

CONCRETIZACGAO DO BEM
COMUM,PROPOSITO ESSE QUE,
CERTAMEMTE SO E ALCANCADO
QUANDO INTERPRETADA E
APLICADA:AS LEIS A LUZ DOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS.

PANDEMIA DO NOVO

~ CORONAVIRUS — COVID 19. LEI

~ FEDERAL 13.979/2020 C/C MP
926/2020 E ART. 24, IV DA LEI N°
8.666/93. :ANALISE JURIDICA
PREVIA. VERIFICACAO DOS
CRITERIOS. POSSIBILIDADE E
LEGALIDADE.

Trata-se de sohc!tac;ao de Para(,er Jurldlco objetivando
em CARATER DE URGENCIA Aq uisicao Emergencial de aquisigdo de
alimentos para compor os Kit's- Alimentagdo Escolar, atendendo
assim a continuidade da distribuicdo de 6.786 Alunos matriculados
na Rede Municipal de Ensino, em decorréncia da Pandemia do COVID
— 19 (Coronavirus),conforme previsto , na Lei Federal n°® 13.979/2020, de
06 de fevereiro de 2020 e nos Decretos Municipal n® 034/2020, de 20 de
marcgo de 2020; 033/2020 , de 18 de margo de 2020; 040/2020, de 02 de
abril de 2020; 041/ de 07 de abril de 2020, assim como, atender a Agao
Civil Publica n°® 0801389- 95.2020.8.14.0009, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Educacéao Municipal, decorrente
das medidas para enfrentamento da emergencta de saude publlca de
importancia Internacsonal

1-DO RELATORIO:
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O processo teve inicio com a requisicao formulada
pela Secretaria Municipal de Educacéo, descrevendo sua necessidade e
justificando sua pretenséo.

A requisicdo foi protocclada no Gabinete do
Prefeito, que em seguida, despachou ao Setor de Contabilidade, que na
sequéncia instruiu o processo com as informagdes preliminares
pertinentes a toda e qualquer contratagéo publica, independentemente de
efetivarem-se na via licitatéria ou através de contratacdo direta.

Nessa esteira, constam dos autos:

a) - Oficio n® 160 - 2020 - SEMED;
b) - Termo de Referéncia/ Decretos;
c) — Decisdo Judicial;
d) — Cotacdes de Precos/ Qe.sistencia;
e) - Despacho do Gabinete do Prefeito para o Departamento Contabil;
f) - Despacho do Departamentb Contabil para Prefeito Municipal;
g) - Dotacéo Orcamentaria;
h) - Declaragdao Adequacéo;
i) — Despacho p/ Autorizac&o;
j) — Despacho para CPL/ Autuacéo;
- Justificativa da Dispensa.

Conforme Recomendacges e Portarias do
Ministerio Publico do Estado do Para , Notas Tecnica do Tribunal de
Contas do Municipio do Estado do Para, Lei Federal n® 13.979/2020, de
06 de fevereiro de 2020 , Medida Provisoéria n°® $26/2020 e nos Decretos
Municipais n° 034/2020, de 20 de margo de 2020; 033/2020 , de 18 de
marco de 2020; 040/2020, de 02 de abril de 2020; 041/ de 07 de abril de
2020 ,que respalda a contratacao direta através de Dispensa Especial de
Licitagcdo e, fundamenta da no Art. 24, inciso |V da Lei Federal n° 8.666/93

e, para atendimento da necessidade da Secretaria interessada, as quais
ora sdo submetidas a apreciacao desta Procuracloria Juridica.

Asseésoriajuridica da Prefeitura Municipal de Tracuateua/PA
Av. Mario Nogueira, s/n, Centro — CEP: 68.647-000, Tra¢ iateua, Para Brasil.
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O Processo encontra-se instruido com as
justificativas legais para cobertura das despesas decorrentes, ratificadas
pela Comissdo Permanente de Licitacdo e a Autorizacdo da Autoridade
Competente para a deflagracéo do procedimento.

E o relatorio.

li-. DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente, & importante que se analise a
possibilidade de utilizagéo da dispensa de I|C|tag'ao para a contratacdo do
objeto supramencionado.

Tendo examinado a matéria a luz da Lei federal n°
13.979/2020, externamos.as recomendacdes a serem seguidas pelos
orgdos da administracéo direta e indireta do Municipio de Tracuateua —
Pa, para a correta contratagéo direta mediante dispensa de licitagdo para
aquisicdo de bens; servicos e insumos de salde, destinados ac
enfrentamento da pandemia da doenca do coronawrus (COVID- 19)

Ademais, a Medida Provssona n°® 926, de 20 de
marco de2020, que assim dispées:
“Altera a Lei n° 13 979 de 6 de
fevereiro de 2020, para dispor
" 'sobre = procedimentos para
aquisicdao de bens, servicos e
insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de
_saude puablica de importancia
mtemactonal decorrente  do
coronavirus”.

A Medida Proviséria n® 926/2020 introduziu
alteracbes substanciais no art. 4° da Lei n°13.979/2020, dispositivo que
serviu de fundamento para a elaboracéo deste Parecer. '

A Lei n® 13.987, de 7 de abril de 2020, publicada
na edicdo extra do Diario Oficial da Unido desta.terga-feira, 7, alterou a
Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, para autorizar, em carater
excepcional, a distribuicdo de géneros alimenticios adquiridos com
recursos do Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) aos pals

Assessoria juridica da Prefeitura Municipal de Tr: u uateua/PA
Av. Mirio Nogueira, s/n, Centro — CEP: 68.647-000, Tracuateua, Para Brasil.

e ppmecappn 4 Vol



FEITURA MUNICIPAL DE TRACUATEUA
PROCURADORIA JURIDICA
CNPJ: 01.612.999/0001-92

P A

ou responsaveis dos estudantes das escolas publicas de educacdo
basica. A medida ficara vigente enquanto durar o periodo de suspenszo
das aulas em razdo de situacdo de emergéncia ou calamidade publica,
resultante da pandemia do coronavirus.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), autarquia vinculada ao Ministério da Educacéo,
informa que serédo divulgadas, em breve, orientacées detalhadas sobre
aquisicdo e distribuicdo, para auxiliar as acées dos conselheiros da
alimentagcéo escolar, nutricionistas, gestores e demais profissionais
envolvidos na execugdo do PNAE.

Em sintese, no que diz respeito ao art. 4° da Lei n°
13.979/2020, foi ampliada a hipétese de incidéncia da autorizago legal
de dispensa para incluir também os servigos de engenharia, substituindo,
ainda, a expresséo “insumos médicos” por “insumos” no caput do art.
4°, : |

_ Com relat;.ao 0 §3°do art. 4“ da referida lei passa
a admitir, excepmonalmente a possnbmdade de contratacdo de
fornecedora de bens, servicos e insumos de empresas que estejam com
inidoneidade declarada ou com o direito de participar de licitagdo ou
contratar com o Poder Publico. Suspenso, quando se tratar,
comprovadamente, de Unica fornecedera do bem ou servico a ser
adquirido. (ngfO Nosso). : :

- Foi introduzido o art. 4°- A ‘para esclarecer que a
dispensa tratada no caput do artigo 4°, n&o se restringe a equipamentos
novos, desde que o fornecedor se responsabilize pelas plenas condicdes
de uso e funcionamento do bem adquirido.

No art. 4°B, estabeleceu-se a presuncdo das
seguintes condicdes nas dispensas tratadas na Lei:

a) ocorréncia de situacdo de emergéncia;
b) necessidade de pronto atendimento da situagéo de emergéncia;

c) existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestacdo de
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares e;

d) limitacdo da contratagdo a parcela necesséria ao atendimento da
situacdo de emergéncia.

Assessoria juridica da Prefeitura Municipal de Trecuateua/PA
Av. Mirio Nogueira, s/n, Centro — CEP: 68.647-000, Trz« iateua, Para Brasil.
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No art. 4°-C, informa-se ndo ser exigivel a
elaboragao de estudos preliminares quando se tratar de bens e servigos
comuns.

O art. 4°-D esclarece que o gerenciamento de
riscos somente sera exigivel durante a gestado do contrato.

No que diz respeito ao Termo de Referéncia ou
Projeto Basico, o art. 4°-E admite que este seja apresentado de forma
simplificada, com os elementos indicados no §1° do artigo.

Nos termos do § 2° do art 4°-E, dispensar-se-a,
excepcionalmente, medrante justificativa da autoridade competente, a
estimativa de precos de que trata 0 inciso VI do caput do artigo.

O §3° do art. 4°-E perm;te a contratacdo pelo
Poder Publico por valores superiores deccrrentes de oscilagbes
ocasionadas pela variagéo de pregos hipétese:em que devera haver
justlflcativa nos aulos :

Ja o art.4°-F permite, em caso de restricao de
fornecedores ou prestadores de servigo, gue a autoridade
competente, excepcionalmente e mediante ju ustificativa, a dispensa
da apresentacdo de documentagéo relativa & regularidade fiscal e
trabalhista ou, ainda, o cumprlmgntp de um ou mais requisitos de
habilitagdo, ressalvados a exigéncia de apresentagao de prova de
regularldade relativa 2 Seguridade Social e o cumprimento do
disposto no inciso. XXXIII do caput do art. 7° 0313 Constltuu;ao

Q art. 4°-G estabelece regras para as I|t:|tag.oes
na modalidade Pregdo Eletrénico ou Presem:lal cujo objeto seja a
aquisicdo de bens, servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da
emergéncia_da COVID-19, reduzindo, em especnal os prazos dos
procedlmentos I|C|tatonos pela metade. ' '

O art. 4°-H estabelece que os prazos de duracao
dos contratos regidos pela Lei serdo de até seis meses, podendo ser
prorrogados por periodos sucessivos, enquanto.perdurar a necessidade
de_enfrentamenio dos efeitos da situacdo de emergenma de saulde
publica.

Assessoria juridica da Prefeitura Municipal de Trﬂcuateua/PA
Av. Mdrio Noguc1ra s/n, Centro — CEP: 68.647-000, Tratuateua, Para Brasil.
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Por ultimo, o art. 4°- | previu a obrigatoriedade de
os contratados aceitarem, nas mesmas condicdes contratuais,
acréscimos ou supressdes ao objeto contratado, em até cinquenta por
cento do valor inicial atualizado do contrato.

Noticias veiculadas na imprensa até o momento
em-que se elabora o presente parecer registram a ocorréncia de varios
causa mortes confirmadas no pais devido ao coronavirus, no Estado de
Sao Paulo e no Estado do Rio de Janeiro com maiores indices.

Até o momento da elaboracdo deste parecer, ja
foram reportadas centenas de mortes pela COVID-19, no Estado do Para.

Em resposta a grave situacéao -epidemiolégica, foi
editada, em 06.02.2020, a Lei federal n°® 13.979 que “dispde sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo
surto de 2019,

Yy No que dIZ respeito ao objeto do presente parecer,
o art. 4° da Lei n. 13.979, de 06.02.2020. estabeleceu hipétese
excepcional e temporaria de dispensa de I|C|taga0 para aquisicdo de bens,
servigos e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importééncia internacional dee‘d'rrente.cio coronavirus.

Trata -se, com efelto de criagao de nova hlpotese

no art. 24 da Lei 8. 666/93
. Conforme menc#onado acima, em 20.03.2020 foi
editada a Medida Provisoéria n® 926/2020, que “altera a Lei n® 13.979, de
6 de fevereiro de 2020, para dispor sobre procedimentos para aquisi¢ao
de bens, servigos e insumos destinados ao enfrentamento da emergencna
de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus”.

: Os dispositivos em questéo (arts. 4° a 4°- | da atual
redacdo da Lei n® 13.979/2020), aplicam-se a todas as esferas
federativas, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, eis que
oriundos de lei federal, no regular exercicio da competéncia legislativa
privativa da Unido prevista no art. 22, XXVIlI c/c art. 24, § 2° da
Constituicdo Federal de 1988:

Asseséoriajun’dica da Prefeitura Municipal de Trazuateua/PA
Av. Mdrio Nogueira, s/n, Centro — CEP: 68.647-000, Tr: Guateua, Para Brasil.
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“Art. 22. Compete privativamente
a Uniao legislar sobre:(...) XXVII -
normas gerais de licitacdo e
contratagdo, em todas as
modalidades, para as
administrag6es publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da
Uniédo, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto
no art. 37, XXlI, e para as empresas
publicas :e sociedades de
economia irnista, nos termos do
art. 173, § 1°, lll;(...) Art. 24 (...)

§ 2° A competéncia da Uniao para
legislar sobre normas gerais néao
exclui a competéncia suplementar
dos Estados.”

No que diZ respeito a- validade de edicdo de
medida proviséria para regular a matéria, entendemos presente, na
medida em que, dada a grave emergéncia publica de saude, se mostram
evidentes a relevancia e a urgéncia estabelecmdos no art 62 da
Constituicdo Federal ‘ .

Alerte-se, no entanto, que; por se tratar de medida
provnsona ressalvado o d;sposto nos §§ '11 e 1 e do art 62 da CF/88'
forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel nos
termos do §7° do referido artigo, uma vez por igual periodo, devendo o
Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as relagdes
juridicas delas decorrentes. G, o |

A possibilidade de fixéx;éo de hipéteses de
dispensa de licitacao por legislagdo esparsa, apartada, portanto, da Lei
8.666/93, € reconhecida pela doutrina nacional. -

Com efeito, ja aludia a esse fato JACOBY em sua
célebre obra: : '

“Ha possibilidade de adven@cias
legislagcbes esparsas inovarem o
tema, reconhecendo outros casos

Assessoria juridica da Prefeitura Municipal de Tr;_';ifiuateua/PA
Av. Mério Nogueira, s/n, Centro — CEP: 68.647-000, Tracuateua, Para Brasil:
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de dispensa de licitagdo, como
ocorreu com a Lei n° 8.880/94, que
instituiu o Plano Real, autorizando
a contratagdo de institutos de
pesquisas sem licitagao”.

No mesmo sentido aponta PARZIALE:

“O Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar - PNAE,
criado. pela Lei federal n°
11.947/09, tem por objetivo
contribuir para o crescimento e o
desenvolvitento biopsicossocial,
_ ~~ a aprendizagem, o rendimento
------- : - escolar e a formacao de habitos
i alimentares @ saudaveis dos
- alunos, por meio de acées de
educagao alimentar e nutricional,
e da oferta de refeicbes que
cubram as suas necessidades
nutricionais durante o periodo
letivo, articislando a producao de
agricultores familiares e as
demandas . das escolas para
~atendimento da  alimentagdo
escolar.Com a finalidade de
perseguir tais objetivos, o art. 14
da mencionada lei determina que
no minimo 30% dos recursos
_repassados, pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacéao
- FNDE, ro ambito do PNAE,
deverdo ~-ser utilizados na
aquisicao de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar
e do empreendedor familiar rural
ou de :suas organizagées,
priorizando .os assentamentos da
reforma agraria, as comunidades
tradicionais - indigenas e
quilombolas, podendo-se

Assessoria juridica da Prefeitura Municipal de T:-L-}:ua;eua/PA .
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dispensara instauracao de
licitagdo, conforme preconiza o §
1°.Assim, cria-se uma hipotese
distinta de dispensa de licitagao,
podendo apenas ser utilizada no
ambito da aquisicao de
alimentagao escolar, cuja
aplicabilidade é dissociada das
hipoteses arroladas no art. 24 do
estatuto federal licitatério.”

Fixada a validade da hipétese legal de dispensa de
licitacdo mtroduzda em nosso ordenamento pela Lei n. 13.979/2020, ha
gue se observar que o art. 37, XXI da Constituicido Federal estabelece: .

“Art. 37. Aadministragao publica
direta e indireta de qualquer dos
. Poderes da Unido, dos Estados,
- do Distrito Federal e dos
Municipios.. obedecera aos
principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:(...) XXI -
ressalvados @ os casos

,;{_i‘.espec:f:cados na legislagcao, as

obras, . Sservicos, compras e
ahenagoesf serqo contratados
mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade
de condizées a todos os
concorrentgs, com clausulas que
estabelecain obrigagbes de
pagamento,. mantidas as
condigbes' efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente
permitira :as exigéncias de
qualificagcaoe técnica e econémica
indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacées.”

i
i

i
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Como se vé, a exigéncia de prévia licitacdo &
requisito essencial, de indole constitucional, para a realizagdo de
contratos com a Administracao.

Com efeito, tal exigéncia se faz necessaria para a
efetiva realizag@o dos principios basilares que regem a Administragéo
publica, elencados no art. 37, caput, da CF/88.

A esse respeito, colho esclarecedor excerto da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

“O artigo 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, de contetido

conceptual extensivel
primacialmente - aos
procedimeritos licitatorios,

insculpiu o Principio da Isonomia

~ assecuratoria da igualdade de

~ tratamento. entre todos os
concorrentgs, em sintonia com o
seu capult - obediéncia aos
Critérios da  Legalidade,
Impessoalidade e Moralidade - e
ao de' que todos sdo iguais
perante a lei, sem distincdo de

~~qualquer natureza.” (MS 22. 509,
Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ
04.12. 1996)

No entanto, o préprio dispositivo constitucional
admite a ocorréncia de. casos especmcos expressamente previstos pela
legislacdo, em que ha excecdo a regra geral da prévia licitagcdo como
requisito a celebragéo de contratos com a Adminjstracio.

Tais excecbes 'encontram_-;se nos arts. 24 e 25 da
Lei 8.666/93, respectivamente, dispensa e inexigibilidade de licitacao.

DI PIETRO esclarece a ‘distingéo entre os dois
institutos: ‘

“A diferenca basica entre as duas
hipoteses esta no fato de que, na

Assessoria juridica da Prefeitura Municipal de Tr;:fc:uateua/PA
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dispensa, ha possibilidade de
competicac que justifique a
licitagdo; de modo que a lei faculta
a dispensa, que fica inserida na
competéncia discricionaria da
Administrazdo. Nos casos de
inexigibilid: de, nao ha
possibilidade de competicao,
porque s6 existe um objeto, ou
uma pessoa que atenda as
necessidades da Administragao; a
licitagcao é, portanto, inviavel”

NIEBUHR apresenta impaitante diferenca entre as
hipoteses de contratacdo direta, asseverando a expressa autorizagdo
legislativa como requ131to para a efetivagdo da d:;pensa de licitacao:

& () a d:sprensa pertinente aos
casos em que é possivel realizar
licitagdo publica, uma vez que a
competicdo. € viavel, porem
realiza-la imporia sacrificio ou
gravame desmedido ao interesse
pubhco Portanto, visando a ewtar
o sacrificio ou o gravame,

. legislador ‘autoriza o agent‘e
admmlstrai 'vo a nao proceder a
licitagdo pablica, para o efeito de
firmar contrato administrativo de
modo direto, 0 que acaba por
minimjzar : o Principio da
Isonomia. - A inexigibilidade
depende de hipdétese fatica, de ter
ocorrido efetivamente e situagao
que inviabiliza a competicao.
Quer-se dizer que pouco importa
mas prescricdes legislativas,
pois, diante de inviabilidade de
competicao, esta-se, queira-se ou
nao, diante de inexigibilidade. Ja a
dispensa depende de hipétese
fatica e da respectiva autorizagao

Assessoria juridica da Prefeitura Municipal de Tr{;cuateuafPA
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