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NOTA TECNICA 36/2020
Brasilia, 28 de maio de 2020.

AREA: Assisténcia Social, Contabilidade, Financas, Juridico, Previdéncia e Salde

TITULO: Orientacdes aos Municipios sobre o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus.

REFERENCIA(S): Lei Complementar 173, 27 de maio de 2020

Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal)

Medida Provisoria 2.185, de 24 de agosto de 2001

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 82 Edicao
Lei 8.443, de 16 de julho de 1992

Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006

Lei 13.485, de 2 de outubro de 2017

Considerando a sancdo da Lei Complementar 173, de 27 de maio de 2020 (PLP 39/2020) que
estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19),
altera a Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, e da outras disposicdes;

Considerando que o texto estabelece, entre outros pontos:

e a entrega de recursos da Unido para os Estados, Distrito Federal e Municipios com o
objetivo de financiar acdes de enfrentamento a Covid-19;

e asuspensdo dos pagamentos das dividas previdenciarias com o RGPS e do recolhimento
das contribuicGes previdenciarias patronais devidas aos respectivos RPPS;

e a extensdo do Decreto de Calamidade para Estados e Municipios (a redacdo aprovada na
Cémara ndo estendia);

e adispensa dos limites e das condi¢Bes do Cauc para acesso a transferéncias voluntarias e
Op. de Crédito;

e asuspensdo do pagamento de dividas consolidadas dos Municipios com a Unido no periodo
entre 1° de marco e 31 de dezembro deste ano;

e a suspensdo, por meio de aditamento contratual, dos pagamentos devidos no exercicio
financeiro de 2020, de operacGes de crédito interno e externo celebradas com o sistema
financeiro e instituicdes multilaterais de crédito;

e a securitizacdo de contratos de dividas de Estados, Distrito Federal e Municipios que
tenham sido garantidas pela Uniao;

e a preferéncia de contratacdo de produtos e servicos com microempresas e empresas de
pequeno porte;
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e aampliacdo da nulidade dos atos de pessoal que acarretem aumento de despesa nos ultimos
180 dias anteriores ao final do mandato;

e 0 afastamento das vedacdes e das condicdes para concessao de beneficios, incentivo ou
aumento de despesa envolvidas com o combate a calamidade publica;

e 0 uso de receitas vinculadas de anos anteriores para despesas diversas do inicialmente
definido para acbes de combate a calamidade publica.

Considerando que um dos papéis da Confederacdo Nacional de Municipios (CNM), além da defesa
constante dos interesses dos Municipios, é o de orientar os gestores municipais sobre os aspectos
financeiros, previdenciarios, contabeis e juridicos da matéria aprovada,

esclarecemos:

Do auxilio financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios

O auxilio financeiro a ser prestado pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios estd previsto no art. 5° da LC aprovado e € bem diferente daquele contido no
substitutivo aprovado pela Camara dos Deputados ao PLP 149, de 2019. Nao se trata mais de uma
recomposi¢do de perdas do ICMS e ISS, e sim de um auxilio financeiro para financiar agGes de
enfrentamento a Covid-19 limitado a um montante fixo.

O texto aprovado estabeleceu o montante total de R$ 60 bilhdes, que serdo pagos em quatro
prestacGes mensais, iguais e sucessivas.

A distribuicdo desse valor se daré da seguinte maneira:
e R$ 10 bilhdes serdo destinados para a¢fes de satde publica e de assisténcia social, dos
quais:
o R$ 7 bilhGes irdo para Estados e o Distrito Federal; e
o R$ 3 bilhGes, para os Municipios.

NOTA: Esses recursos poderdo ser usados na contratacdo e pagamento de pessoal ligado ao
Sistema Unico de Satde (SUS) e ao Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas). O rateio dos
R$ 3 bilhdes para os Municipios serdo de acordo com o tamanho da populagdo. CABERA AO
MUNICIPIO A DETERMINACAO DE QUAL MONTANTE SERA DESTINADO A SAUDE
E ASSISTENCIA SOCIAL.

SAUDE: Com a transferéncia desses recursos sem a vinculagdo com os atuais blocos de
financiamento ou grupos de despesas do Sistema Unico de Sadde (SUS), esses recursos poder&o
ser usados nas diversas a¢fes de combate a Covid-19. Isso significa que esses valores poderao
ser direcionados aos diversos niveis da atencdo a Saude, podendo ser utilizados na contratacao
e no pagamento de pessoal, aquisi¢fes, pagamento de prestadores de servicos, desde que essas
despesas estejam associadas ao Sistema Unico de Sadde (SUS), conforme definem os arts. 2° e
3° da Lei Complementar 141/2012.

Por se tratar de recursos destinados ao enfrentamento da Covid-19, recomenda-se observar a
seguinte legislagéo:

» Lei 13.979/2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde
publica de importancia internacional decorrente do Coronavirus responsavel pelo surto de
2019;

Sede: SCRS 505 bloco C 3° andar * Cep 70350-530 ¢ Brasilia — DF * Tel/Fax: (61) 2101-6000
Escritorio: Rua Marcilio Dias n° 574 — Bairro Menino de Deus * Cep 90130-000 « Porto Alegre — RS * Tel/Fax: (51) 3232-3330


http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-13.979-de-6-de-fevereiro-de-2020-242078735
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-13.979-de-6-de-fevereiro-de-2020-242078735
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-13.979-de-6-de-fevereiro-de-2020-242078735

www.cnm.org.br

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

» Portaria 356/2020, que dispde sobre a regulamentacao e operacionalizacdo do disposto na
Lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que estabelece as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do cor;

» Nota Técnica CNM 8/2020 — Orientacdes quanto aos aspectos orcamentarios, contabeis e
juridicos envolvendo as a¢des de enfrentamento do coronavirus;

» Nota Técnica CNM 23/2020 — Contabilizacdo de transferéncias fundo a fundo para acdes
emergenciais da saude no combate a Covid-19;

» Nota Técnica CNM 24/2020 — Aplicacdo dos recursos SUS para o enfrentamento da
Covid-19 e transposicao e transferéncia de recursos — LC 172/2020.

ASSISTENCIA SOCIAL: Considerando a entrada do recurso de forma livre em conta separada
dos atuais Blocos de Financiamento do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), esses
recursos poderdo ser investidos em servigos, acdes, programas e beneficios socioassistenciais
que compdem o Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas).

Recomenda-se considerar para fins de organizagdo e execucdo deste recurso no a@mbito da
assisténcia social municipal as seguintes normas:
» Lei Organica da Assisténcia Social — Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993;
» Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais — Resolugdo do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (Cnas) 109, de 11 de novembro de 2009;
» Norma Operacional Basica do Suas (NOB-Suas) — Resolucdo Cnas 33, de 12 de dezembro
de 2012;
» Portaria do Ministério do Desenvolvimento Social — Portaria 2.601, de novembro de 2018.

Para fins de exemplificacdo, pode-se investir a cota-parte definida pelo Ente municipal para area
de Assisténcia Social, em acbes como aquisicdo de cestas basicas para atendimento das
demandas por Beneficios Eventuais, além de auxilio natalidade e funeral. H& ainda a
possibilidade de arcar com despesas de custeio das acdes socioassistenciais, tais como
pagamento de pessoal e aquisicdo de insumos para atendimento a populagdo, como
equipamentos de protecdo individual (EPI). Além disso, € possivel realizar acdes de
investimento/estruturacdo da rede socioassistencial, como, por exemplo, adaptacdo de espacos
para atendimento a populacdo, atendendo as normas de seguranca em saude, aquisicdo de
automaveis, computadores e demais mobiliarios, por exemplo. Sobre prestacdo de contas, ainda
ha bastante caréncia de informac&o por parte da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

e Os R$ 50 bilhdes restantes do auxilio, de livre aplicacdo, serdo entregues:
o R$ 30 bilhdes para Estados e Distrito Federal; e
o R$ 20 bilhdes para Municipios.

A distribuicdo do montante para os Estados obedecera a tabela anexa ao texto aprovado,
que segundo a justificativa da redacdo e fungdo de varidveis como arrecadagdo do ICMS,
populacéo, cota-parte do FPE e valores recebidos a titulo de contrapartida pelo ndo recebimento de
tributos sobre bens e servicos exportados. Essa jungdo teve como objetivo atenuar as grandes
perdas que os maiores Estados e Municipios tiveram, mas também o de garantir que o recurso
chegue até o menor dos Municipios, amenizando o sofrimento de cada brasileira e cada brasileiro
deste nosso imenso e desigual pais.
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Para a distribuicdo dos R$ 20 bilhdes entre os Municipios, a proporcao da tabela anexa ao
texto também é utilizada para estabelecer quanto sera destinado para os Municipios de cada Estado.
E, dentro de cada Estado, quanto cada Municipio recebera, tendo como base o critério populagéo.
Destaca-se o disposto no caput do art. 5 da Lei Complementar aprovada gue tais recursos devem
ser destinados para acdes de combate a pandemia e recomposi¢do do orgamento.

NOTA: Tanto os R$ 3 bilhdes destinados a Salde e a Assisténcia Social, quanto os R$ 20
bilhdes de utilizagdo livre serdo creditados na conta do Fundo de Participacdo dos Municipios,
SEM DESCONTO DO FUNDEB E SAUDE, mas com a retencdo do Pasep. Os célculos das
parcelas que caberdo a cada um dos Entes federativos seréo realizados pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN). A CNM estd em contato com a STN para que no repasse do recurso
seja identificada a parcela que se refere a parcela com destinacao especifica e a livre.

Muitas tabelas de valores foram disponibilizadas ao longo dos debates no Senado Federal
e na Camara dos Deputados com divergéncias entre si por conta dos recursos do Distrito Federal.
Nesse sentido, esclarecemos que a redagéo do § 5° do art. 5° da LC estabelece que o DF néo entra
no rateio do que sera destinado aos Municipios, entra somente na parte que cabe aos Estados.

Atencéo: a redagio ainda estebelece que NAO RECEBERAO O AUXILIO os
Municipios que tenham ajuizado acdo judicial contra a Unido ap6s 20 de margo de
2020 tendo como causa do pedido, direta ou indiretamente, a pandemia da Covid-
19, EXCETO SE RENUNCIAR AO DIREITO SOBRE O QUAL SE FUNDA EM
ATE 10 (DEZ) DIAS, CONTADOS DA DATA DA PUBLICACAO DESTA LEI
COMPLEMENTAR.

Nesse sentido, incumbe a procuradoria e/ou assessoria juridica de cada Municipio realizar
um levantamento de todos os feitos que se encontram ajuizados nas condigdes acima estabelecidas
e preparar a manifestacdo de renuncia a ser protocolizada em cada processo. Necessario o
atendimento ao prazo de 10 (dez) dias.

Importante ainda destacar que, em todas as aquisicdes de produtos e servicos com 0S
recursos da parte do auxilio de livre utilizagdo, os Municipios deverdo dar preferéncia as
microempresas e empresas de pequeno porte, seja por contratacdo direta ou por exigéncia dos
contratantes para subcontratacdo. Ou seja, devera ser dada preferéncia nas compras publicas para
as microempresas € as empresas de pequeno porte, assim € o que estabelece o0 § 8° do art. 5 do
texto.

Da suspensao do pagamento de dividas previdenciarias e contribuicédo patronal

O Senado Federal inseriu ao texto da LC o Art. 9° que, em seu caput, suspende o0s
pagamentos dos refinanciamentos de dividas dos Municipios com a Previdéncia Social com
vencimento entre 1° de marco e 31 de dezembro de 2020.

Art. 9° Ficam suspensos conforme regulamento, os pagamentos dos refinanciamentos de

dividas dos Municipios com a Previdéncia Social com vencimento entre 1° de mar¢o e 31
de dezembro de 2020.

Destaca-se que essa suspensao se refere apenas as dividas do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS).
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A redacdo do §2° do mesmo artigo estabelece que a suspensdo se estende ao recolhimento
das contribuicGes previdenciarias patronais (ndo entra aqui a contribuicdo do segurado) devidas
aos respectivos Regimes Proprios de Previdéncia Social, das 10 competéncias, de 01° de marco a
31 de dezembro desse ano. Nesse caso a suspensao da CPP caberia apenas ao regime proprio e ndo
ao regime geral.

§ 2° A suspensdo de que trata este artigo se estende ao recolhimento das contribuicGes

previdenciarias patronais dos Municipios devidas aos respectivos regimes proprios, desde
que autorizada por lei municipal especifica.

Ressalta-se que a redacédo s6 admite a suspenséo se autorizada por lei especifica.

Para as duas situacBes de suspensdo a Lei prevé que serd expedida regulamentacdo pelo
Ministério da Economia.

NOTA: A CNM orienta cautela na adeséo das suspensdes previstas no Art. 9° sendo importante
a avaliagdo de quantos meses precisam ser suspensos ¢ a indicacao de que a “sobra” desse
recurso deve estar alinhada com os propdésitos da Lei Complementar aprovada, ou seja,
destinados ao enfrentamento da pandemia. Adicionalmente destacamos a necessidade de manter
os aportes financeiros efetuados pelos Municipios para o pagamento dos beneficios em fruigédo
pelo RPPS, de forma a se assegurar o pagamento das folhas de beneficios no periodo em que
vigorar a suspensao das contribui¢des patronais, , bem como dos recursos necessarios ao custeio
administrativo, de forma a permitir a continuidade dos procedimentos operacionais dos 6rgaos
gestores desses regimes de previdéncia.

Atencdo: Recomendamos muita cautela quanto ao uso do recurso. A suspenséo
estabelecida tem como objetivo recompor 0s orgamentos municipais € 0 recurso
deve ser aplicado em ac¢des de enfrentamento a pandemia.

Veto ao paragrafo 1° do Art. 9°

O veto foi ao paragrafo que previa o pagamento das parcelas suspensas da divida Previdenciaria
no RGPS para o fim do refinanciamento. O novo prazo devera constar no regulamento.

Da suspensdo dos pagamentos das dividas contratadas com a Uniéo

Os Municipios poderao suspender o pagamento das prestac@es de divida junto a Unido, no
periodo de 1° de marco a 31 de dezembro, conforme estabelece a alinea b do inc. | do art.1 da LC.

b) de um lado, a Unido e, de outro, os Municipios com base na Medida Provisdria n°® 2.185, de
24 de agosto de 2001 e na Lei n° 13.485, de 2 de outubro de 2017;
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A Medida Provisoria 2.185/2001 estabelece critérios para a consolidagdo, a assuncao e o

refinanciamento, pela Unido, das seguintes obriga¢des de responsabilidade dos Municipios:

1. divida publica mobiliéria interna e externa constituida até 12/12/1995 e as que,
constituidas apds essa data, consubstanciaram simples rolagens de dividas anteriores.
Admite-se a inclusdo de precatdrios judiciais que ndo satisfacam as condi¢des impostas
pela Resolucdo 78 do Senado Federal;

2. dividas junto a institui¢des financeiras nacionais e estrangeiras, cujos contratos tenham
sido firmados até 31/01/1999, inclusive a decorrente de transformacao de operacdes de
antecipacdo de receita orcamentaria em divida fundada;

3. dividas junto a institui¢des financeiras nacionais ou estrangeiras, decorrentes de cessdo
de crédito firmada até 31/01/1999;

4. divida relativa a operacdes de antecipacdo de receita orcamentéria, contraida até
31/01/1999.

Pela MP, os Municipios pagam os valores refinanciados em até 360 prestacGes mensais,

(trinta anos), exceto aqueles decorrentes de precatorios judicias que terdo prazo de 120 meses,
atualizadas pela variacdo positiva do IGP-DI, com juros de 9% a.a., podendo ser reduzido para
7,5% a.a. ou 6% a.a., caso os devedores amortizem extraordinariamente 10% ou 20% do valor
refinanciado pela Unié&o.

Nota: O Programa contou com a adesdo de 180 Municipios e teve como condig¢des financeiras:
1. Prazo: até 360 meses, extensivel por até mais 120 meses, em caso de haver saldo de residuo
de limite ao término do prazo inicial,

2. Sistema de Amortizacdo: Tabela Price com pagamentos mensais;

3. Encargos: Juros de 6% a 9% a.a. + variagdo do IGP-DI; e

4. Limite de Comprometimento: 13% da Receita Liquida Real (RLR) do Municipio.

A suspensdo também abrange os parcelamento dos débitos previdenciarios de que trata
a Lei n° 13.485, de 2 de outubro de 2017.

OrientagOes sobre a suspenséo:

- 0s valores ndo pagos serdo incorporados ao saldo devedor em 1° de janeiro de 2022, sendo
atualizados pelos encargos de adimpléncia, para pagamento pelo prazo remanescente de
amortizacdo dos contratos;

- deverdo ser aplicados preferencialmente em acGes de enfrentamento da calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19. Nesse sentido, 0s Municipios deverdo demonstrar e
dar publicidade a aplicacdo dos recursos, evidenciando a correlagéo entre as a¢es desenvolvidas
e 0S recursos nao pagos a Unido, sem prejuizo da supervisao dos 6rgédos de controle competentes;

- a Unido ficara impedida de executar as garantias das dividas decorrentes dos contratos de
refinanciamento celebrados com os Municipios com base na Medida Provisoria 2.185-35, de 24 de
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agosto de 2001, e o parcelamento dos débitos previdenciarios de que trata a Lei 13.485, de 2 de
outubro de 2017;

- essa suspensdo de pagamentos ndo podera provocar inclusdo do nome do Municipio em
cadastro de inadimplentes.

Atencdo: Os valores ja pagos durante o periodo de suspensédo serdo atualizados e
somados aos encargos de adimpléncia, a fim de abaterem saldo de divida a partir
de janeiro de 2021, quando serdo retomados os pagamentos. Os valores ndo pagos
anteriores a marco de 2020 em funcdo de decisdo judicial em carater liminar
também poderdo ser beneficiados pela suspensdo de pagamentos prevista aqui,
desde que o Ente renuncie ao direito no qual se funda a acdo. Nesse caso, 0s valores
ndo pagos serdo atualizados considerando somente 0s encargos contratuais de
adimpléncia, sem imposi¢do de multas ou outros encargos.

Da suspensao dos pagamentos de operacdes de crédito interno e externo

O art. 4° do projeto aprovado permite que Estados, Distrito Federal e Municipios
suspendam todos os pagamentos no exercicio financeiro de 2020 de operacbes de crédito interno
e externo celebradas com o sistema financeiro e instituicdes multilaterais de crédito. E importante
destacar que redagdo anterior limitava tal suspensdo a duas instituicbes financeiras —Caixa
Econdmica Federal (CEF) e Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).
A redacdo aprovada se estendeu a todo o sistema financeiro e instituicbes multilaterais de crédito.
As instituicdes multilaterais de crédito mais conhecidas sdéo o Banco Mundial, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento e o Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola
(Fida).

Ou seja, a suspensdo do pagamento das prestacbes em 2020 é tanto para operagdes
domeésticas quanto externas.

Atencdo: A forma de pagamento das parcelas suspensas devera ser estabelecida no
aditivo.

NOTA: Orientacdes quanto aos aditamentos contratuais:

1. os aditamentos contratuais deverdo ser firmados no exercicio financeiro de 2020
diretamente junto as instituicdes financeiras;

2. ficam afastadas algumas exigéncias previstas na LRF para celebracdo de contratos de
financiamento e de oferecimento de garantais;

3. fica mantida, se ja existir, a garantia da Unido, sem necessidade de alterar os contratos
de garantia e contragarantia vigentes;

4. permanecem mantidas as condi¢Oes financeiras originais do contrato, podendo o prazo
final da operacdo, a critério do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ser ampliado
por periodo ndo superior ao da suspensdo dos pagamentos;

5. ficam a cargo da instituicéo financeira eventuais verificagdes de cumprimento de limites
e de condicdes relativas a realizacdo de termos aditivos;
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Veto ao paragrafo 6° do Art. 4°

O veto foi ao paragrafo que impedia a Unido de executar garantias e contragarantias das dividas
decorrentes de operagdes de crédito interno e externo celebradas com o sistema financeiro e
instituicbes multilaterais de crédito, desde que a renegociacao tenha sido inviabilizada por culpa
da instituicdo credora. A motivacdo do veto foi que o0 ndo pagamento negativa os Entes perante
organismos multilaterais e encarece operagdes futuras. Além da indefinicdo no texto da forma de
recuperacgéo dos valores que a Unido teria que eventualmente honrar em 2020.

Da securitizagdo de contratos de divida

O projeto aprovado possibilita a securitizacdo de contratos de divida dos Municipios que
tenham sido garantidas pela Unido. A medida é importante, tendo em vista que dividas antigas
junto a instituicbes financeiras foram contratadas com taxas de juros bem mais altas que a atual.
Abre-se, portanto, espago para, por meio da securitizacdo, reduzir o custo total do endividamento.

NOTA: O que é securitizacdo?

A securitizacao possibilita aos Municipios obtencéo de caixa com a venda de direitos que, hoje, ndo
tém liquidez, em razdo de dependerem de procedimentos operacionais e legais de cobranca e
execucdo. Dentro do estoque de divida existente dos Municipios, é possivel que haja dividas com
custo financeiro acima daqueles observados sob as condigdes de mercado atuais. Ou seja, em alguns
casos, € possivel gestdo de passivos com o pré-pagamento de dividas existentes por meio de emissdes
de novas dividas com securitizacdo do crédito, com o objetivo de reduzir o peso dos juros sobre o
orcamento publico.

Nesse sentido, um dos caminhos na busca deste menor custo é a autorizacéo de securitizagdo para
dividas com garantia da Unido. Por meio desse processo, a distribuicdo da divida em muitos credores
levaria a uma taxa de juros inferior a situacdo atual, na qual um credor mantém em carteira o risco
total do empréstimo. A securitizacdo dos créditos, em tese, reduz o custo da divida para 0 mutuério e
alonga o cronograma de pagamentos, aliviando o fluxo de caixa do Ente no curto prazo.

Somente poderao ser securitizados os contratos de divida dos Municipios, garantidos pela
STN, com data de contratacdo anterior a 1° de marco de 2020, que se submeterem ao processo de
reestruturacdo de divida.

NOTA: O que é a reestruturacao de divida?

O art. 7° da Resolucdo do Senado Federal (RSF) 43/2001 estabelece que as operacGes de crédito
interno e externo dos Municipios observardo limite de montante global das operagdes realizadas em
um exercicio financeiro que nao podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente
liquida. O paragrafo 7° do mesmo artigo excetua desse limite de endividamento as operagdes de
“reestruturagdo e recomposi¢ao do principal de dividas”.

Conforme informacdes da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), o enquadramento das operacgdes
nesse conceito depende de uma série de avaliacdes sobre os efeitos da operacdo no endividamento do
Ente:
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e a operacdo deve constituir necessariamente troca de divida, ou seja, ndo deve afetar o
endividamento ja constituido;

e a operacdo deve substituir obrigacdo mais cara por obrigacdo a custo e condigdes mais
favoraveis, sem o qual ndo se poderia valer da excecdo quanto aos limites de
endividamento. A interpretacdo, amparada em pronunciamento da PGFN, apoia-se nos
principios gerais da Lei de Responsabilidade Fiscal e na competéncia do Senado Federal
no gue tange a limitacdo do endividamento publico;

e a operacdo de reestruturacdo deve indicar claramente que se destina ao pagamento de
principal de divida, sendo vedada a utilizacdo da excecdo para o financiamento de fluxo
de divida. Em outros termos, corresponde ao valor integral ou parcial do saldo devedor de
principal, no caso de valor parcial do saldo devedor, ndo pode ser financiado fluxo de
pagamento;

e auséncia de caréncia e de esquema de pagamento customizado tem o propdsito de
melhorar o perfil da divida. Foi estabelecido de forma a evitar que uma estrutura de
pagamento da divida, mediante a concessdo de caréncia, signifique, indiretamente, a
liberacdo de recursos de forma inconsistente com o propoésito da Resolucdo do Senado
Federal, postergando injustificadamente o esfor¢co fiscal do Ente e propiciando
desequilibrio econdmico e financeiro. Assim, ndo seria admitida a caréncia padréo tipica
dos contratos de financiamento, admitindo-se tdo somente, em carater extraordinario, a
definicdo de esquema de pagamento customizado (sob medida) na condicdo de que tenha
como proposito efetivo a adequacao do perfil da divida.

Cabe observar que a STN tem o0s seguintes prazos para analise da documentacéo relativa aos pleitos
de operacdo de crédito, conforme disposto na Resolucdo do Senado Federal:

a) para operacOes externas: 30 (trinta) dias Uteis para 0 encaminhamento ao Senado Federal, contados

do recebimento da documentacdo completa (se solicitada documentagdo complementar, flui igual
prazo a partir do cumprimento das exigéncias), conforme art. 25 da referida Resolucédo; Esclarecemos
ainda que a concessdo da garantia da Unido — necessaria as contratagdes — rege-se por prazos e
regulamentos proprios;

b) para operacGes internas: 0s pleitos que atenderem aos requisitos minimos da RSF deverdo ser
autorizados no prazo maximo de 10 dias Uteis, conforme disposto no art. 31 da citada Resolucao.

A STN disponibiliza aos tribunais de contas e ao publico em geral consulta on-line a todos 0s
documentos relacionados as analises de operagdes de crédito de Entes subnacionais e as de concessao
de garantias, seja por meio do sistema Sadipem, seja por meio do sistema SEI.

Esses contratos poderdo ser securitizados se atenderem as seguintes condicdes:

e enquadramento como operagdo de reestruturacdo de divida, conforme legislacéo
vigente e orientacOes e procedimentos da STN (Veja a observacdo “Nota: O que € a
reestruturacéo de divida?”);

e securitizacdo no mercado domeéstico de créditos denominados e referenciados em
reais;

e anova divida devera obedecer 0s seguintes requisitos:
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a) ter prazo maximo de até 30 (trinta) anos, ndo superior a 3 (trés) vezes o prazo da
divida original,

b) ter fluxo inferior ao da divida original,

c) o custo total da nova operacdo deverd ser inferior ao custo da divida atual,
considerando todas as comissdes (compromisso e estruturacdo, entre outras) e
penalidades para realizar o pagamento antecipado;

d) ter estrutura de pagamentos padronizada, com amortizacdes igualmente distribuidas
ao longo do tempo e sem periodo de caréncia; esse conjunto tende a reduzir o custo dos
empréstimos para 0s Municipios;

e) ser indexada ao CDI;

f) ter custo inferior ao custo maximo aceitavel, publicado pela STN, para as operagdes
de crédito securitizaveis com prazo medio (duration) até 10 (dez) anos, considerando
todas as comissdes (compromisso e estruturagdo, entre outras) e penalidades para
realizar o pagamento antecipado;

g) ter custo méaximo equivalente ao custo de captacdo do Tesouro Nacional para as
operacdes de crédito securitizaveis com prazo medio (duration) superiores a 10 (dez)
anos, considerando todas as comissdes (compromisso e estruturacdo, entre outras) e
penalidades para realizar o pagamento antecipado.

Das alteracdes na Lei de Responsabilidade Fiscal

As alteracdes na Lei Complementar 101/2000 sdo em basicamente dois artigos, o art. 21 e
0 65. Em relacdo ao art. 21:

Art. 21. E nulo de pleno direito:

| — 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:
a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso XII1 do caput
do art. 37 e no 8 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;
Il — o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20;
Il — o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgdo
referido no art. 20;
IV —a aprovacdo, a edicdo ou a sancéo, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais
membros da Mesa ou érgdo decisorio equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de
Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de
norma legal contendo plano de alteracao, reajuste e reestruturacao de carreiras do setor publico,
ou a edicdo de ato, por esses agentes, para nomeacdo de aprovados em concurso publico,
quando:
a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final
do mandato do titular do Poder Executivo; ou
b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas
em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo.
8 1° As restricGes de que tratam os incisos 11, 111 e IV:
I — devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de reconducgéo ou reelei¢do para o cargo de
titular do Poder ou érgdo autbnomo; e
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Il — aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes referidos no art.
20.

8§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeacao ou de provimento
de cargo publico aqueles referidos no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal ou aqueles que,
de qualquer modo, acarretem a criagéo ou 0 aumento de despesa obrigatoria. (NR)

N&o houve mudanca expressiva nas alteragcdes do art. 21, uma vez que o texto original da
LRF j& considerava nulos de pleno direito atos que provoquem aumento de despesa com pessoal
e que tenham sido publicados nos ultimos 180 dias do mandato do chefe do Poder Executivo
(mesmo que sejam referentes a carreiras de outros Poderes ou de 6rgdos autbnomos) ou que
prevejam parcelas de reajuste a serem implementadas apos o final do mandato do titular do Poder.

Em relacdo ao art. 65, que dispde sobre tratamentos especiais em periodos de calamidade
publica:
Art. B, e

decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territério nacional e enquanto perdurar a
situacdo, além do previsto nos inciso | e 11 do caput:

I — serdo dispensados os limites, condi¢des e demais restricfes aplicaveis a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua verificagdo, para:

a) contratagdo e aditamento de operacdes de crédito;

b) concesséo de garantias;

C) contratagdo entre entes da Federacéo; e

d) recebimento de transferéncias voluntarias;

Il — serdo dispensados os limites e afastadas as vedacgdes e san¢Oes previstas e decorrentes dos
arts. 35, 37 e 42, bem como seré dispensado o cumprimento do disposto no parégrafo Unico do
art. 8° desta Lei Complementar, desde que os recursos arrecadados sejam destinados ao combate
a calamidade publica;

Il — serdo afastadas as condicOes e as vedagdes previstas nos arts. 14, 16 e 17 desta Lei
Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a criacdo ou 0 aumento da despesa sejam
destinados ao combate a calamidade publica.

8§ 2° O disposto no § 1° deste artigo, observados os termos estabelecidos no decreto legislativo
gue reconhecer o estado de calamidade publica:

| — aplicar-se-a exclusivamente:

a) as unidades da Federacdo atingidas e localizadas no territério em que for reconhecido o estado
de calamidade publica pelo Congresso Nacional e enquanto perdurar o referido estado de
calamidade;

b) aos atos de gestdo orcamentaria e financeira necessarios ao atendimento de despesas
relacionadas ao cumprimento do decreto legislativo;

Il — ndo afasta as disposicdes relativas a transparéncia, controle e fiscalizacao.

§ 3° No caso de aditamento de operacdes de crédito garantidas pela Unido com amparo no
disposto no § 1° deste artigo, a garantia serd mantida, ndo sendo necesséria a alteracdo dos
contratos de garantia e de contragarantia vigentes. (NR)

Entendemos que o disposto no 8§ 1° estende a Estados, Distrito Federal e Municipios a
aplicabilidade do Decreto 6/2020 aprovado pelo Congresso Nacional, que reconhece o estado de
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calamidade publica. Mesmo assim, é importante destacar a Nota Técnica 15/2020,' a qual
apresenta orientacdes quanto a declaracdo de calamidade pablica pelos Municipios, envolvendo
as acles de enfrentamento do coronavirus (Covid-19) com efeitos que exrapolam as questdes
referentes a LRF — devendo-se evitar o conflito de normas, onde os decretos municipais devem ser
editados suplementando aqueles dos Entes maiores?.

Ainda, a LRF ja permite dilacdo do prazo para reenquadramento de Entes Federados que
tenham sua divida consolidada liquida ou seu gasto com pessoal acima dos limites estipulados.
Tambem ja dispensa o atingimento dos resultados fiscais e a obrigacao de limitacdo de empenho.

Outros importantes avancgos na alteracdo do art. 65 séo a dispensa de limites e condi¢Ges
para a contratacdo e aditamento de operacdes de crédito; a concessdo de garantias; a contratacao
entre Entes da Federacao; e o recebimento de transferéncias voluntérias. Essa dispensa também é
referenciada no texto do art. 32 do projeto aprovado e abrange nao apenas condicdes e limites
expressos na LRF, mas também em outras leis complementares, leis ordinarias, decretos, portarias
e outros atos normativos, ou seja, para acesso a transferéncias voluntarias todos os limites e
condic@es espelhados no Sistema Auxiliar de Informac6es para Transferéncias VVoluntarias (Cauc)
ficam dispensados. Essa medida garante aos Entes da Federacdo em geral o direito de receber
transferéncias voluntarias enquanto durar o estado de calamidade, mesmo que algum deles esteja
inscrito em cadastro de inadimpléncia ou nao atenda a algum critério previsto na LRF.

Atencdo: A dispensa de limites e condigdes ndo significa que 0os Municipios ndo
devem efetuar dentro dos prazos legais os registros de informacdes financeiras,
contabeis e fiscais exigidos. A insercdo do inc. Il do § 2° ao art. 65 estabelece que,
mesmo que sejam afastadas algumas exigéncias da Lei, permanecem as disposic¢des
relativas a transparéncia, controle e fiscalizac¢do. O inc. Il do § 1° do art. 3° também
reforca que o atendimento dessas obrigagdes sera objeto de futura verificacdo pelos
orgdos de fiscalizacdo e controle respectivos, na forma por eles estabelecida.

A redacdo ainda permite a realizacdo de operacdes de crédito entre Entes da Federacao,
autoriza operacdes de antecipacdo de receita e permite uso de receitas vinculadas para outros fins.

No caso de aumento de despesas ou renlncia de receitas diretamente relacionados ao
combate da calamidade publica, o inc. 11 do 8 1° dispensa a apresentacao de estimativa de impacto
orcamentario-financeiro, de medidas de compensacdo (como reducdo de outras despesas ou
aumento de receitas), bem como de exigéncia de compatibilidade com as leis orcamentarias. Além
disso, permite o uso do saldo financeiro ndo comprometido, apurado no final do exercicio anterior,
relativo aos recursos destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judicirio, do Ministério

! Baixe a publicacdo NT 15/2020 — OrientacOes quanto a declaracédo de calamidade publica pelos
Municipios envolvendo as agdes de enfrentamento do coronavirus (Covid-19) na Biblioteca CNM.
Disponivel em: http://www.cnm.org.br/biblioteca/download/14564.

2 A CNM disponibilizou uma Minuta minima de decreto a ser avaliada pelas autoridades locais, tendo
ouvido previamente o gabinete de crise, cuja proposta de regramento esta articulada com regras
federal e estadual. Disponivel em: https://www.cnm.org.br/biblioteca/exibe/14565.
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Publico e da Defensoria Publica para o combate a calamidade publica, ou compensado na entrega
dos duodécimos do orcamento em curso.

Em situagdes de aditamento de opera¢des de crédito garantidas pela Unido, a garantia sera
mantida, ndo sendo necessario alterar os contratos de garantia e de contragarantia vigentes.

NOTA: A lei prevé dispensa de atendimento a obrigagéo contida no art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a qual, para conter o déficit pablico, estabelece vedagéo ao gestor
para contrair obrigacdo de despesa nos ultimos dois quadrimestres do mandato que néo
possam ser cumpridas dentro dele, ou que, caso as deixe para outra gestdo, haja saldo
suficiente em caixa para cobri-lo.

Dessa forma, tendo a calamidade publica reconhecida, sdo eliminadas as sancfes e as
vedacBes impostas somente para as despesas que envolvem o combate a calamidade
publica. Alertamos, portanto, para o controle especifico das despesas com este fim, de modo
a garantir a flexibilizacdo da LRF no que tange a assuncdo de obrigacdes nos Ultimos
quadrimestres do mandato eletivo descrito no art. 42.

Ressalta-se que ndo houve alteracéo do dispositivo da Lei Eleitoral que estabelece a data-
limite para transferéncias voluntarias no ano da eleicdo. Trata-se do art. 73, VI, da Lei 9.504/1997,
a saber:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI — nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntéria de recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos
Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos
destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para execucdo de obra ou servico em
andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situacGes de emergéncia e
de calamidade publica; [...]

Percebe-se que a parte final do dispositivo acima ressalva, expressamente, as situacdes de
emergéncia e calamidade. 1sso deve ser muito bem observado. Aquilo que néo se destina a atender
as situacdes de emergéncia e de calamidade ndo esta excepcionado nem pela flexibilizacdo da LRF
nem pela Lei Eleitoral, que como vimos nédo sofreu alteracéo.

Deve-se atentar para a permanéncia de obrigatoriedade da realizacdo de todos os
instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
inclusive no que tocante a realizacdo de audiéncias publicas — na modalidade eletrdnica, em face
das orientacOes de isolamento social em razdo da pandemia — nas discussdes relativas a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e Or¢camentos Municipais.

Assim, a sugestdo € de que sejam realizadas as audiéncias publicas — na modalidade
eletronica/virtual — tanto no Poder Executivo, quanto no Poder Legislativo, haja vista se tratar de
obrigatoriedade prevista em legislacdo federal, ndo relativizada durante a Covid-19, dada a
existéncia de mecanismos que superem os limitadores do isolamento social e a inexisténcia de
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liberacdo expressa deste momento imprescindivel para a juridicidade das leis orcamentérias que
compdem o espectro do processo legislativo municipal especial®.

Do Tratamento Orgcamentario e Contabil

Para que os valores recebidos a titulo de auxilio de cooperacédo federativa sejam recepcionados
nos orcamentos municipais, sera necessario que se faca alteracdo na Lei Orgamentéria Anual
(LOA) Municipal informando 0s novos recursos e as atividades que serdo desenvolvidas. Caso
esses recursos sejam utilizados pelo Municipio segundo a programacao do or¢camento vigente,
pode ser utilizado para suplementar alguma dotacdo ja existente (crédito adicional suplementar).
Caso sejam utilizados para realizar despesas que ndo estavam inicialmente previstas, devem ser
abertos créditos adicionais especiais. Caso seja para atender despesas imprevisiveis e urgentes,
entdo cabe a abertura de créditos adicionais extraordinarios.

No caso da abertura de creditos adicionais extraordinarios, regra geral, conforme disposto no
art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o decreto de calamidade precisa ser
reconhecido pelo parlamento estadual para aqueles Municipios que queiram fazer uso dos
beneficios previstos no art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF): ter suspensa a contagem
de prazos para se enquadrar nos limites de despesas de pessoal e endividamento, e ser
dispensado de atingir os resultados fiscais e efetuar limitagdo de empenho. No caso dos
municipios gauchos, abertura de créditos extraordinarios deve ser convertida em lei no prazo de
30 dias (art. 154, § 3°, Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul.

Ainda no caso dos créditos adicionais, 0s gestores municipais também devem verificar se foram
preenchidas as condicBes expressas no artigo 42 da Constituicdo Federal de 1988 para abertura
de créditos extraordinarios, quais sejam, (i) vigéncia no exercicio financeiro em que forem
autorizados, salvo se 0 ato de autorizacdo for promulgado nos ultimos quatro meses daquele
exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao orcamento
do exercicio financeiro subsequente; (ii) a abertura somente para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogdo interna ou calamidade
publica.

Como ndo constituem receita tributaria, o que implica ndo compor a base para aplicacao
dos minimos legais/constitucionais, 0s valores a serem recebidos a titulo de auxilio de
cooperacdo federativa ndo integram a base de célculo para fins de aplicacdo minima de
25% em Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo (MDE). Da mesma forma, ndo
sofrerdo retencdo para composicdo do Fundo de Desenvolvimento da Educacdo e
Valorizagao dos Profissionais do Magistério (Fundeb).

3 A Nota Técnica 25/2020 traz orientagOes quanto a obrigatoriedade realizacdo de audiéncias pablicas eletronicas em sede
de discussdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias e Orcamentos Municipais — executivo e legislativo. Disponivel em:

https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca/NT n.25.20200rientacoes quanto a realizacao de audienci

as publicas eletronicas em sede de discussao da%20LDO e Orcamentos Municipais.pdf.
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v. Como ndo constituem receita tributaria, o que implica ndo compor a base para aplicacédo
dos minimos legais/constitucionais, os valores a serem recebidos a titulo de auxilio de
cooperacdo federativa para minimizar perdas do FPM também ndo integram a base de
calculo para fins de aplicagdo minima dos 15% com Ac0es e Servigcos Publicos em Salde
(ASPS).

vi.  Como os valores a serem recebidos a titulo de auxilio de cooperacédo federativa tém como
caracteristica a transferéncia ndo-ordinaria de recursos da Unido para os Municipios por
meio de uma lei especifica, ndo compordo as receitas pré-definidas pelo art. 29A da
Constituigdo para partilha com o Poder Legislativo. Portanto, os valores a serem recebidos
a titulo de auxilio de cooperacao federativa também ndo comporao a base de célculo para
repasse ao legislativo a titulo de duodécimo.

vii.  Registre-se que os valores a serem recebidos a titulo de auxilio de cooperacéo federativa
integrardo a base da receita corrente liquida (RCL) para efeito de base na definicdo dos
limites fiscais previstos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) com Despesa de
Pessoal, Divida Consolidada e Operacédo de Crédito e Garantia.

viii.  Por serem classificados como receita corrente e comporem a base da receita corrente
liquida (RCL), os valores a serem recebidos a titulo de auxilio de cooperagdo federativa
integrardo a base de calculo da contribuicdo ao Programa de Formacdo do Patriménio do
Servidor Publico (Pasep), devendo ser recolhido o percentual de 1% sobre o total da receita
recebida, cuja retencdo ja foi efetuada na fonte.

EXEMPLO: considere que no ingresso nos cofres municipais no valor de R$ 360.000,00 a
titulo auxilio de cooperacéo federativa, de LIVRE ALOCAGCAO (como é o caso dos 20
bilhdes de reais que serdo entregues para 0s Municipios para livre aplicacéo), 0s seguintes
lancamentos devem ser efetuados:

a) Ingresso de recursos e retencéo de pasep

Titulo da Conta Natureza da Valor
Informacéo
D — Ativo Circulante — Caixa e Equivalentes Patrimonial 360.000,00
de Caixa
C —4.5.2.1.3.xx.xx — VPA Transferéncias 360.000,00
Intergovernamentais — Constitucionais e
Legais — Inter OFSS Unido

Titulo da Conta Natureza da Valor
Informacéo
D - VPD - PASEP Patrimonial 3.600,00
C — Ativo — Caixa e Equivalentes de Caixa 3.600,00

b) Realizacéo da receita orgamentaria e controle de disponibilidade (pelo valor bruto)
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Titulo da Conta Natureza da Valor
Informacéo
D — Receita a Realizar Orgamentéria 360.000,00
C — Receita Realizada 360.000,00

1.7.1.8.99.1.0 — Outras Transferéncias da Unido - Principal / Fonte: cada ente devera instituir seu
codigo especifico de classificacdo por fonte de recursos, em conformidade com o PLP 39

Titulo da Conta Natureza da Valor
Informacéo
D — Controle de Disponibilidade de Recursos Controle 360.000,00
C — Disponibilidade por Destinagcdo de 360.000,00
Recursos — DDR

c) Empenho da despesa orgamentéria relativa a retencédo do PASEP na fonte

Titulo da Conta Natureza da Valor
Informacéo
D — Crédito Disponivel Orcamentaria 3.600,00
C — Crédito Empenhado a Liquidar 3.600,00
Titulo da Conta Natureza da Valor
Informacéo
D - Disponibilidade por Destinagdo de Controle 3.600,00
Recursos — DDR
C — DDR Comprometida por Empenho 3.600,00
Titulo da Conta Natureza da Valor
Informacéo
D — Crédito Empenhado a Liquidar Orcamentaria 3.600,00
C — Crédito Empenhado em Liquidacéo 3.600,00
Titulo da Conta Natureza da Valor
Informacéo
D — Crédito Empenhado em Liquidacédo Orcamentaria 3.600,00
C — Crédito Empenhado Liquidado a Pagar 3.600,00
Titulo d/a Conta Natureza da Valor
Informacéo
D — DDR Comprometida por Empenho Controle 3.600,00
C — DDR Comprometida por Liquidagéo 3.600,00
Titulo da Conta Natureza da Valor
Informacéo
D — Crédito Empenhado Liquidado a Pagar Orcamentéria 3.600,00
C — Crédito Empenhado Pago 3.600,00
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Titulo da Conta Natureza da Valor
Informacéo
D — DDR Comprometida por Liquidagéo Controle 3.600,00
C - DDR Utilizada 3.600,00

ix. O mesmo tratamento contabil serd dado no caso dos 3 bilhes de reais que serdo entregues
para 0s Municipios DESTINADOS PARA ACOES DE SAUDE PUBLICA E DE
ASSISTENCIA SOCIAL, com a diferenca de que neste caso deverdo atender
especificamente a essa destinacéo.

X.  Registre-se que o Tribunal de Contas ao qual o Municipio encontra-se jurisdicionado deve
ser consultado sobre as orientagcdes aqui apresentadas, prevalecendo seu entendimento
sobre o tema.

Assisténcia Social/CNM
a.social@cnm.org.br
(61) 2101-6043 | 6075

Contabilidade/CNM
Contabilidade.municipal@cnm.org.br
(61) 2101-6009 | 2101-6021

Financas/CNM
finangas@cnm.org.br
(61) 2101-6009 | 2101-6021

Juridico/CNM
juridico@cnm.org.br
(61) 2101-6009 | 2101-6021

Previdéncia/CNM
previdencia@cnm.org.br
(61) 2101-6009 | 2101-6021

Salde/CNM
saude@cnm.org.br
(61) 2101-6090
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