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MUNICIPIO DE TRACUTEUA/PA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRACUATEUA
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N° 042/2018
Pregdo Presencial (SRP) n° 027/2018 - SRP

Interessado: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
TRACUATEUA/PA

PARECER:

EMENTA : DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO
PRESENCIAL. LOCACAO DE EQUIPAMENTOS
LOBORATORIAS. LICITAGAO FRACASSADA. LEI N°
8.666, DE 1993. LEI N° 10.520/02.

I - RELATORIO

Trata o presente processo de procedimento licitatério,
instaurado na modalidade Pregdo Presencial (SRP) n° 027/2018,
de 05 de Abril de 2018, tendo como objeto a contratacdo de
empresa especializada em servico de locacdo de equipamentos
laboratoriais automatizados (analisador ph e gases sanguineos
e analisador de 1ions seletivo) e com instalacdo dos
equipamentos, manutengdo preventiva e corretiva, treinamento,
logistica, assisténcia técnica e cientifica; fornecimento de
insumos, consumiveis e acessérios (reagentes, calibradores,
sangue controle, papel e fita para impressora etc)
necessarios a realizacdo dos testes/exames pelo laboratdrio
municipal de analises clinicas, conforme e quantidades e
especificacdo que se fizerem necessarias, a fim de atender e
suprir a necessidade da Secretaria Municipal de Satude do
Municipio de Tracuateua/PA.

Aberto o procedimento licitatdério, compareceu ao certame
a pessoa juridica: SOUZA FRANCO & OLIVEIRA LTDA, o qual foi
credenciada para o respectivo procedimento o qual, na
oportunidade, fora suspenso.

Reaberto o procedimento na data de 24 maio de 2018 e
iniciada a analise dos documentos de habilitacdo fora
constatada pela pregoeira em exercicio que, apesar da empresa
SOUZA FRANCO & OLIVEIRA LTDA esta devidamente credenciada, da
analise de sua documentagdo a mesma restou inabilitada ao
certame haja vista a auséncia de documentacdo pertinente
requerida pelo edital o qual regeu o procedimento em andlise.

Procuradoria juridica da Prefeitura Municipal de Tracauteua/PA
Av. Mério Nogueira, s/n, Centro — CEP: 68.647-000, Tracuateua, Para Brasil.



FOLHA NCZ50 40

MUNICIPIO DE TRACUTEUA/PA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRACUATEUA
ASSESSORIA JURIDICA

Deste modo, ausente qualquer empresa para a realizacdo
dos demais atos administrativos para a contratacdo de empresa
especializada em servigo de locacdo de eguipamentos
laboratoriais automatizados (analisador ph e gases sanguineos
e analisador de 1ions seletivo) e com 1instalacdo dos
equipamentos, manutengdo preventiva e corretiva, treinamento,
logistica, assisténcia técnica e cientifica; fornecimento de
insumos, consumiveis e acessérios (reagentes, calibradores,
sangue controle, papel e fita para impressora etc)
necessarios a realizacdo dos testes/exames pelo laboratdrio
municipal de analises clinicas, conforme e quantidades e
especificacdo que se fizerem necessarias, a fim de atender e
suprir a necessidade da Secretaria Municipal de Saude do
Municipio de Tracuateua/PA.

Era o que tinha a relatar

II - DA ANALISE

A licitacdo é o processo pelo qual a Administracgdo
Publica convoca pessoas particulares, interessadas em com
ela celebrar um vinculo juridico especial, cujo objeto pode
ser uma alienacdo ou aquisicdo de bens, construgdo de
obras, contratacdo de servigos ou a delegacdo de servigos
publicos, o qual através de um ambiente de competigao,
possa selecionar a melhor proposta aos interesses do 4rgao
contratante, segundo regras prefixadas na lei e no
instrumento convocatério.

Portanto, a licitacdo visa, basicamente, atingir
dois objetivos: permitir gque a Administracdo Publica
selecione a melhor proposta ao seu conjunto de interesses e
assegurar aos administrados o direito de disputar a
participacgéo nos negdécios piblicos. Dessa forma,
resguardam-se dois interesses publicos relevantes: respeito
ao Erario, quando se Dbusca selecionar a oferta mais
vantajosa através da competicao (moralidade
administrativa), e respeito aos principios da isonomia e da
impessoalidade, n&o sendo licito estabelecer distincgdes
injustificadas entre 0os administrados e entre 0s
competidores.
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Cumpre ressaltar que dentre 0s principios
esculpidos no art. 3° da Lei de Licitac&es, merece destaque
0s principios da Legalidade e da Vinculacdo ao Instrumento
Convocatério.

Pelo principio da Legalidade, 0s atos
administrativos estdo adstritos & previsdo legal para que
tenham eficdcia no munde juridico, estando, portanto, aptos
a produzir os efeitos desejados pela Administracdo. Tal
interpretacdo do referido principio no direito publico é
diametralmente inversa da que encontramos no direito
privado. Neste diapasdo, o particular tem a liberdade de
agir, desde que o ato ndo esteja previsto em lei como
ilicito. Em sentido inverso, a fim de dar legalidade aos
atos administrativeos, a Administracgdo somente poderd agir
em conscndncia com a lei.

Ademais, o @ark. 37, caput, da Constituicdo
patria, preceitua que um dos principios norteadores da
Administragcdo ¢é o da Legalidade, sob pena de o

administrador ©publico ser responsabilizado por esta
violagdo. A eficadcia de todo desempenho da administracao
publica tem dependéncia da Lei, ndo h& liberdade ou vontade
pessoal do administrador o que importa é a obediéncia aos
ditames e regras previstas no direito positivo, por isso
que, referir-se ao principio da legalidade é mencionar o
total condicionamento do administrador a pretensdo da Lei.

Ora, ha que se considerar aqui a aplicabilidade do
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Tal
principio pode ser verificado no art. 41, caput, da Lei n°
8.666/93: “A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigbes do edital ao qual se acha estritamente
vinculada”. O edital, neste caso, torna-se lei entre as
partes, assemelhando-se a um contrato de adesdo cujas
clausulas sdo elaboradas unilateralmente pelo Estado.

Na percepcdo de Didgenes Gasparini, "submete tanto
a Administragdo Publica licitante como os interessados na
licitagdo, os proponentes, & rigorosa observancia dos

termos e condigdes do edital™.

E sabido que o Edital tem forca de lei entre as
partes, devendo ser cumprido e observado por ambas. No
entanto, ndo pode a Administracgdo incluir exigéncias que
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acabem por frustrar a competitividade e o melhor interesse
da Administracdo.

As leis e principios que cingem os processos
licitatérios, bem como a contratacéo, neste caso
especialmente o da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio,
ressalvam a liberdade para a Administracdo definir suas
condi¢des, entretanto, concomitantemente, estrutura-lhes de
modo a restringir a discricionariedade a determinadas
etapas.

Vale também ressaltar a prevaléncia do bom senso do
condutor da licitacdo e da Comissdo especialmente designada
para tal fim, que deverdo também se basear no principio da
competitividade, relevando formalismos que se sobreponham a
finalidade do certame, sem contudo, deixarem de considerar
a legalidade e a impessoalidade dos atos praticados.

Neste sentido, o art. 48 da Lei 8.666/93 dispde:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

E—

§ 3° Quando todos os licitantes forem
inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a administracido podera
fixar aos licitantes o prazo de oito dias
uteis para a apresentacéao de nova
documentacao ou de outras propostas
escoimadas das causas referidas  neste
artigo, facultada, no caso de convite, a
reducdo deste prazo para trés dias uteis.

No caso em tela, a uUnica empresa que compareceu ao
certame restou inabilitada, haja vista restar ausente a
apresentagao de vasta documentacdo dentro do prazo
requerido pelo edital, posto que, vencida certiddes de
regularidades, bem como o balanco patrimonial, naoc havendo
assim, em que se falar em excesso de formalismo guanto a
comissdo licitante.
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III - DA CONCLUSAO

Dada a andlise do procedimento licitatdério em gquestao,
resta patente gque o mesmo gquedou-se fracassado, devendo a
administracgao publica instaurar novo procedimento
licitatério.

Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradoria
emite parecer sob o prisma estritamente Jjuridico, ndo lhe
competindo adentrar a conveniéncia e & oportunidade dos atos
praticados no édmbito da Administracdo, nem analisar aspectos
de natureza eminentemente técnico-administrativa, além disso,
este parecer ¢é de carater meramente opinativo, nao
vinculando, portanto, a decisdoc do Gestor Municipal (TCU,
Acdrddo ne 2935/2011, Plenario, Rel. Min. WALTON ALENCAR
RODRIGUES, DOU de 17/05/2011). Como diz JUSTEN FILHO (2014.
p. ©689) Yo essencial €& a regularidade dos atos, nio a
aprovacdo da assessoria juridica”, ou seja, o gestor & livre
no seu poder de decisédo.

Ressalvado o carater opinativo desta alcada juridica, e
com o inarreddvel respeito ao entendimento diverso, este é o
entendimento.

S.M.J
Tracuateua — PA 27 de Maio de 2018 S
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a Llnhares - OAB7§A n°® 22.030
o Municipio de Tracuateua/PA

Antonia Livi
Procuragor
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