ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRACUATEUA
CNPJ:01.612.999/0001-92
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO-SCI

PARECER DE REGULARIDADE DE PROCEDIMENTO LICITATORIO

PARECER DE CONTROLE: N° 002/2018-SCI-PMT

PROCEDENCIA: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO-MEMO. N°886/17
PROCESSO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 6/2018-0201002-PMT
INTERESSADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE TRACUATEUA

Considerando as normas e procedimentos inerentes as atribuicdes constitucionais
desta Controladoria Interna, conforme disposto nos artigos 30, 70 e 74 da Constituicao
Federal; artigo n © 76 de Lei n° 4.320/64, Resolugao n° 7739/2005/TCM-PA., bem como o
disposto na Lei Complementar n°® 101/2000(Lei de Responsabilidade Fiscal) e nos artigos
3° e 59 Item VI, da Lei n°® 173/2005-PMT, emite o seguinte PARECER sobre a
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 6/2018-0201002-PREFEITURA MUNICIPAL DE
TRACUATEUA

DA PRELIMINAR:

O Sr. BENEDITO HARRILSON DA SILVA OLIVEIRA, CRA-PA N° 04152, CPF N°
543.373.847-00, Coordenador do Controle Interno do Municipio de TRACUATEUA-PA,
nomeado nos termos do DECRETO N° 033 de 02 de janeiro de 2017, declara, para os
devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, nos termos
do §1°, do art. 11, da RESOLUCAO N°. 11.410/TCM de 25 de fevereiro de 2014, que
analisou integralmente a INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 6/2018-0201002-
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRACUATEUA, tendo por objeto a CONTRATAC}AO DE
PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA PARA PRESTAR OS SERVICOS DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA CONTABIL.

De inicio, o processo foi enviado ao Controle Interno apds a sua conclusao.

Foi indicado a contratacdo da Empresa Mavicon Contabilidade Ltda-Me. CNPJ
N° 12.709.406/0001-27.

Houve parecer juridico favoravel a contratacdo, bem como termo de inexigibilidade
elaborado pelo chefe do poder executivo municipal, além do termo de ratificacdo e extrato
de Inexigibilidade de Licitacéo.

Foi elaborada proposta pela Empresa Mavicon Contabilidade Ltda-Me, conforme
especificacao abaixo:

MAVICON CONTABILIDADE LTDA-ME.
CNPJ N°12.709.406/0001-27
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRACUATEUA
VALOR: R$ 96.000,00

Perfazendo um valor global de R$96.000,00(Noventa e seis mil reais).

Nos autos do processo constam a Solicitagao de Licitagcdo com Justificativa, Termo
de Compromisso e Responsabilidade, Proposta, Declaracdo de Adequacédo Orcamentaria,
o Termo de Autorizacdo, a Autuacédo, Portaria de nomeacédo dos membros da Comissao
de Licitacdo, houve apresentacdo de documentos referente ao Contrato Social da
Empresa Mavicon Contabilidade Ltda-Me, Inscricdo na JUCEPA, comprovante de CNPJ,
certificado de regularidade de FGTS, Certiddo Negativa de Natureza Tributaria e Nao
Tributaria, ambas da SEFA, certiddo negativa de débitos trabalhistas, certiddo negativa de
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tributos federais devidos a Unido, Certiddo Judicial Civel, Certiddo Negativa de débitos
municipais do Municipio de Tracuateua, atestados de capacidade técnica e Parecer
Juridico.

DA ANALISE:

Em andlise dos autos, cabe-nos, desde ja, trazer a colacdo a aplicacdo das regras
constitucionais que disciplinam a matéria, invocando-se, assim, dentre outros, o 37, XXI
da CF/88.

As contratacbes publicas devem ser precedidas da realizacdo de certame
licitatorio, cumprindo ao administrador a escolha da avenca que seja mais vantajosa ao
interesse publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a
participagao dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da Federal
de 1988 e da Lei n. © 8.666/1993.

Excepcionalmente, diante de situacdes de inviabilidade de competicéo, a prépria lei
estabelece hipéteses de inexigibilidade de licitagcdo, conforme previsto no art. 25 da Lei n°
8.666/93, autorizando a Administragdo a realizar contratacdo direta, sem licitacao.
Portanto vejamos:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

Il - para a contratacdo de servigcos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;

81o Considera-se de notoria especializacéo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizag¢édo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

82° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e o
agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sancbes legais
cabiveis.

O inciso Il, que é o objeto de interesse deste caso, dispbe ser inexigivel a licitagdo
‘para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao;”.

A justificativa da inexigibilidade na hipétese é a inviabilidade de competicdo. Com
efeito, ndo h& critérios objetivos para aferir a melhor proposta para a Administracao
Plblica, ndo havendo, por consequéncia, supedaneo fatico para a realizacdo do
procedimento licitatorio.

No entanto, ainda nas hipoteses de inexigibilidade, o administrador publico nao
esta totalmente livre para a contratacdo. E preciso a observancia de determinados
requisitos legais e constitucionais, tudo devidamente demonstrado em processo de
inexigibilidade.

Assim, pela redacéo do art. 25, § 1°, da Lei n° 8.666/93, para a contratacdo de

profissional ou empresa de notodria especializagdo € necessario:
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I) contrato firmado pela prépria empresa;
II) conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades;
II) permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.

Além desses requisitos, é preciso que a contratacdo observe ainda o disposto no
art. 26, também da Lei n° 8.666/93, que afirma:

Art. 26. As dispensas previstas nos 88 20 e 40 do art. 17 e no inciso Il e
seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficacia
dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com 0s
seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

1l - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens
serdo alocados.

Na andlise do processo licitatério em tela, verificou-se que foi obedecido todos os
tramites legais, ndo havendo objecdo quanto a sua legalidade, em obediéncia ao artigo
37, XXI da Constituicdo Federal, em atendimento também, ao que rege a Lei n° 8.666/93.

Assim sendo, foi gerando os contratos com a devida publicacao e
previsao orcamentaria, conforme especificagdo abaixo:

MAVICON CONTABILIDADE LTDA-ME.
CNPJ N°12.709.406/0001-27
PREFEITURAMUNICIPAL DE TRACUATEUA
VALOR: R$ 96.000,00
CONTRATO:2180006

DO PARECER:

De acordo com a exposicdo, o Controle Interno da Prefeitura Municipal de
Tracuateua, apés a verificagdo da legalidade que lhe compete, declara, que o processo
de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 6/2018-0201002-PMT se encontra revestido de
todas as formalidades legais, nas fases de habilitacdo, julgamento, publicidade e
contratacao, estando apto a gerar despesas para a municipalidade.

Ressaltando que a opinido supra nao elimina nem respalda irregularidades
nao detectadas nos trabalhos desta controladoria, nem tdo pouco isenta dos
encaminhamentos administrativos e legais que o0 caso ensejar.
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Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estao sujeitas
a comprovacado por todos os meios legais admitidos, sob pena de crime de
responsabilidade e comunicagdo ao Ministério Publico Estadual, para as providéncias
de alcada.

E o parecer

Tracuateua, Pa, 08 de janeiro de 2018.

Benedito Harrilson da Silva Oliveira
Coordenador do Controle Interno-PMT
Decreto n°033-PMT de 02.01.2017
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