ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRACUATEUA
CNPJ:01.612.999/0001-92
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO-SCI

PARECER FINAL DE REGULARIDADE DE PROCEDIMENTO LICITATORIO

PARECER: N° 001/19-SCI-PMT | MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE N° 6/2019-04011

PROCEDENCIA: SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANQA?-OFK;IO N°261/18
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO-OFICIO N°590/18
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE-OFICIO N°431/18

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE TRACUATEUA

Considerando as normas e procedimentos inerentes as atribuicdes constitucionais
desta Controladoria Interna, conforme disposto nos artigos 30, 70 e 74 da Constituicao
Federal; artigo n © 76 de Lei n° 4.320/64, Resolugéao n° 7739/2005/TCM-PA., bem como o
disposto na Lei Complementar n°® 101/2000(Lei de Responsabilidade Fiscal) e nos artigos
3° e 59 Item VI, da Lei n° 173/2005-PMT, emite o seguinte PARECER sobre a
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 6/2019-04011-PREFEITURA MUNICIPAL DE
TRACUATEUA

DA PRELIMINAR:

O Sr. BENEDITO HARRILSON DA SILVA OLIVEIRA, CRA-PA N° 04152, CPF N°
543.373.847-00, Coordenador do Controle Interno do Municipio de TRACUATEUA-PA,
nomeado nos termos do DECRETO N° 033 de 02 de janeiro de 2017, declara, para os
devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, nos termos
do §1°, do art. 11, da RESOLUCAO N°. 11.410/TCM de 25 de fevereiro de 2014, que
analisou a INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 6/2019-04011-PREFEITURA
MUNICIPAL DE TRACUATEUA, tendo por objeto a contratacdo de pessoa juridica
especializada para prestar os servicos de consultoria e assessoria contabil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e operacional para a Prefeitura, Secretarias e Fundos.

De inicio, o processo foi enviado ao Controle Interno ap6s a sua conclusao,
portanto, em analise ao processo em tela, verificou-se que foi apresentado na fase interna
e externa do procedimento:

» Solicitacdo da despesa com justificativa através de oficio, e, relacdo dos servicos
requisitados;
» Indicacdo da existéncia da previsdo orcamentaria para fazer face a despesa
estimada;
O ato de nomeacao da equipe de CPL;
Foi verificado o termo de autuacdo e declaracdo de adequacdo or¢camentaria e
financeira;
Consta a proposta de preco;
Consta o Termo de Referéncia;
Consta o Termo de inexigibilidade de licitacéo;
Minuta do Contrato;
Parecer Juridico;
Publicacdo dos atos conforme preceitua o artigo 26 da Lei 8.666/93 e artigo 233 da
Lei Orgéanica do Municipio de Tracuateua-Para; e
Certidbes de Regularidade fiscal.
Foi elaborada proposta pela Empresa MAVICON CONTABILIDADE LTDA-ME,
conforme especificagéo abaixo:

MAVICON CONTABILIDADE LTDA-ME
CNPJ N°12.709.406/0001-27
VALOR: R$ 240.000,00
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DA ANALISE:

Em andlise dos autos, cabe-nos, desde ja, trazer a colacao a aplicacdo das regras
constitucionais que disciplinam a matéria, invocando-se, assim, dentre outros, o 37, XXI
da CF/88.

As contratacbes publicas devem ser precedidas da realizacdo de certame
licitatorio, cumprindo ao administrador a escolha da avenca que seja mais vantajosa ao
interesse publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a
participagao dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da Federal
de 1988 e da Lei n. © 8.666/1993.

Excepcionalmente, diante de situacfes de inviabilidade de competicdo, a prépria lei
estabelece hipéteses de inexigibilidade de licitacdo, conforme previsto no art. 25 da Lei n°
8.666/93, autorizando a Administragdo a realizar contratacdo direta, sem licitacao.
Portanto vejamos:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo;
81o Considera-se de notoria especializagédo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagéo do objeto do contrato.
82° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e o
agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sancgles legais
cabiveis.
O inciso Il, que é o objeto de interesse deste caso, dispde ser inexigivel a licitacdo
“para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigcos de publicidade e divulgagao; ”.

A justificativa da inexigibilidade na hipétese é a inviabilidade de competicdo. Com
efeito, ndo ha critérios objetivos para aferir a melhor proposta para a Administracao
Pdblica, ndo havendo, por consequéncia, supedaneo fatico para a realizacdo do
procedimento licitatorio.

No entanto, ainda nas hipoteses de inexigibilidade, o administrador publico n&o
esta totalmente livre para a contratacdo. E preciso a observancia de determinados
requisitos legais e constitucionais, tudo devidamente demonstrado em processo de
inexigibilidade.

Assim, pela redagéo do art. 25, § 1°, da Lei n° 8.666/93, para a contratacdo de
profissional ou empresa de notoria especializacdo é necessario:

I) contrato firmado pela propria empresa,;
II) conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades;
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II) permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Além desses requisitos, é preciso que a contratacdo observe ainda o disposto no
art. 26, também da Lei n° 8.666/93, que afirma:

Art. 26. As dispensas previstas nos 88 20 e 40 do art. 17 e no inciso lll e
seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicacdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficacia
dos atos.

Na analise do processo licitatério em tela, verificou-se que foi obedecido os
tramites legais, ndo havendo objecdo quanto a sua legalidade, em obediéncia ao artigo
37, XXI da Constituicdo Federal, em atendimento também, ao que rege a Lei n° 8.666/93.

DO PARECER:

De acordo com a exposicdo, o Controle Interno da Prefeitura Municipal de
Tracuateua, apoOs a verificacdo da legalidade que Ihe compete, declara que o processo
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 6/2019-04011-PMT, ap0s a anélise dos fatos com
base em documentacado, acostada aos autos do Processo Licitatério encaminhados pela
Comisséo de Licitacdo, com analise e parecer emitidos pela Procuradoria Municipal, se
encontra revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacédo, julgamento,
publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para a municipalidade.

Ressaltando que a opinido supra nédo elimina nem respalda irregularidades
ndo detectadas nos trabalhos desta controladoria, nem tdo pouco isenta dos
encaminhamentos administrativos e legais que o caso ensejar.

Importante também destacar que o Controlador Interno n&do € o ordenador de
despesas e que tal atribuicdo se restringe ao gestor. E que a ndo observancia legal na
realizacdo da despesa, deixa 0s responsaveis sujeito as penalidades junto ao Tribunal de
Contas dos Municipios do Para-TCM-PA.

E nosso parecer salvo melhor entendimento.

Tracuateua, Pa, 07 de janeiro de 2019.

Benedito Harrilson da Silva Oliveira BENEDITO HARRILSON  Assinado de forma digital por

Coordenador do Controle Interno-PMT DA SILVA BENEDITO HARRILSON DA SILVA
o OLIVEIRA:54337348700

Decreto n°033-PMT de 02.01.2017 OLIVEIRA:54337348700 Dados: 2019.01.07 10:02:14 -03'00"
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